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Resumen

El trabajo realizado por el conjunto de organizaciones civiles que integran a la Coalicion de
Organizaciones de la Bio-region Jamapa-Antigua en el marco del proyecto “C6-Cuencas Costeras
para el Cambio Climatico”, propicié la iniciativa de incorporar, en sus diferentes intervenciones,
el enfoque de cuenca social (ECS) como modelo de gestion del territorio; ejercicio que al irse
desarrollando durante los afios 2015-2018, derivo en un proceso autovalorativo por parte de éstas
con el que actualmente se encuentran reflexionando sobre como han ido adoptando este sistema de
gestion.

Paralelamente a la situacion descrita y considerando que en la actualidad los esquemas
tradicionales con los que se interviene a escala de cuenca no suelen considerar el caracter
policromatico de los problemas socioambientales que se suscitan al interior de ésta, surgid la
necesidad de valorar desde un posicionamiento externo, coémo las asociaciones civiles de interés
han ido incorporando el enfoque en cuestion. Asi los resultados que aqui se presentan son de interés
para: i) observar los alcances de este sistema de gestidn, ii) que las asociaciones civiles establezcan
rutas de mejora en su quehacer, pero sobre todo, iii) que éstas cuenten con herramientas
metodoldgicas que les permitan reflexionar y valorar desde diferentes frentes las acciones que
realizan al interior de su area de cobertura.

Dicho esto, este trabajo recepcional —mismo que se encuentra inscrito en la tercera linea de
generacion y aplicacion del conocimiento de la Maestria en Gestion Ambiental para la
sustentabilidad, la cual lleva por nombre: procesos socioambientales y estrategias para la
intervencion de recursos naturales— constituyen un modelo metavalorativo cuya finalidad es
visibilizar como y en qué medida SENDAS A.C., como parte de la Coalicion de Organizaciones
de la Bio-region Jamapa-Antigua, ha incorporado del enfoque de cuenca social (ECS) en su
quehacer. Para contextualizar parte de lo sefialado, una metavaloracion pretende valorar lo valorado
mediante explicaciones causales que denoten cdmo, ideoldgicamente y epistemolégicamente, tanto
los procesos como los resultados de las valoraciones y/o evaluaciones son dotados de significados
favorables o desfavorables. Asi que, desde esta perspectiva, el ejercicio del concepto referido
resignifica la realidad observada cotejando los supuestos que preceden entre un ejercicio y otro.

De igual manera, conviene sefialar que si bien ya se coment6 que el conjunto de cuartillas
de este texto integran al modelo de interés, es menester pronunciar que su representacion visual y
justificacion tedrico-metodoldgica se encuentran al final del cuarto apartado; cuyo abordaje retoma
sus tres elementos constitutivos, es decir: i) la microhistoria del territorio como referente para
analizar la pertinencia del quehacer de la organizacion de interés en su area de cobertura; ii) la
autovaloracion que la misma asociacion realizd sobre su quehacer y; iii) los componentes que
integran a la valoracion externa.

Finalmente, se afiade que este texto se encuentra estructurado en cuatro apartados, mismos
que atienden a: i) las consideraciones generales de este trabajo recepcional, ii) los referentes
conceptuales que erigieron la propuesta sobre lo que se puede entender como enfoque de cuenca
social, iii) el proceso metodoldgico en donde se describen los elementos del modelo vy iv) los
resultados y discusion de lo realizado.



Introduccion

Este trabajo titulado “Modelo para metavalorar la adopcion del enfoque de cuenca social. Unidad
de analisis: SENDAS A.C. como miembro de la Coalicion de Organizaciones de la Bio-region
Jamapa-Antigua (COBIJA)”, se encuentra inscrito en la tercera linea de generacion y aplicacion
del conocimiento de la Maestria en Gestion Ambiental para la sustentabilidad, la cual Ileva por
nombre: procesos socioambientales y estrategias para la intervencion de recursos naturales.

Del mismo modo, dado que Rodriguez, Alcalde, Castro y Rodriguez (2012) comentan que
un sistema de gestion contiene un ciclo continuo de acciones enfocadas al: i) disefio y planificacion
de actividades, ii) ejecucién de las mismas, iii) revision del sistema y iv) mejora de la actuacion
medioambiental de la empresa, y que cada una de éstas implica una gestion especifica; este trabajo
se centra en el tercer punto, pues el modelo metavalorativo propuesto atiende a ese supuesto.

Entrando en materia, los sistemas de gestion ambiental son tan variados como las
problemaéticas que atienden, pues cada uno propone abordajes técnicos y conceptuales segun las
finalidades que persiguen. En este sentido, el proyecto que se presenta tiene como objetivo general:
realizar un modelo metavalorativo que permitan visibilizar como y en qué medida SENDAS A.C.,
como parte de la Coalicion de Organizaciones de la Bio-region Jamapa-Antigua (COBIJA),
reconfigura en sus diferentes intervenciones el enfoque de cuenca social como modelo de gestion
del territorio, en las subcuencas Xilontla, Paso Grande y Bajo Huitzilapan, pertenecientes a la
cuenca Rio La Antigua.

Sobre lo dicho, es importante mencionar que de las siete asociaciones que conforman a la
COBIJA, SENDAS A.C. es la unica que ha venido trabajando con el ECS; proceso iniciado
aproximadamente desde 2008 y cuyo pronunciamiento tedrico-metodolégico se encuentra
plasmado en el libro titulado “A!l filo del agua: cogestion de la subcuenca del rio Pixquiac,
Veracruz” (Paré y Gerez 2012), como una vision de gestion territorial. Del mismo modo, esta
organizacion en el escenario del proyecto “C6-Cuencas Costeras para el Cambio Climatico” fue
quien propuso al resto de la coalicion adoptar este enfoque.

Igualmente, es pertinente anotar que las organizaciones que conforman a la coalicion
unieron esfuerzos a mediados del 2015 en el marco del proyecto referido, dado que se percataron
que colaborar en red puede ser una forma mas eficiente de incidir sobre su area de cobertura. Del
mismo modo, se agrega que las organizaciones que competen son, sumada a la sefialada: Global
Water Watch-México (GWW), Conecta Tierra, Estudios Rurales y Asesoria Campesina-Veracruz
(ERA-Veracruz), INANA, Vinculacion y Desarrollo Agroecolégico en Café (VIDA A.C)) y el
Centro de Desarrollo Comunitario (CEDECO).

Haciendo alusion al objetivo general que guio a este trabajo, hay que hacer dos anotaciones:
sobre la primera es importante resaltar que en la actualidad no se cuenta con modelos
metavalorativos que escruten los procesos de adopcion del enfoque de cuenca social, asi que, por
consiguiente, este trabajo no solo nutre los elementos teodricos-metodologicos enfocados en
analizar este tipo de sistemas de gestion, sino que, ademas, permite a las y los miembros de las
asociaciones civiles en cuestion se percaten si estan, o no, laborando bajo este paradigma y, de
hacerlo, cuestionarse si desean continuar con este esquema trabajo.

En cuanto a la segunda anotacion, se habla de metavalorar, ya que las asociaciones civiles
que integran a la coalicion comentada han decidido realizar una autorreflexién que les permita
darse cuenta de qué tanto han interiorizado el enfoque de cuenca social en sus diferentes
guehaceres; por tanto, de manera paralela se plantea un proceso similar a éste; situacion que brinda
una mirada externa. Para esto, en lo que compete a este trabajo, los objetivos que buscan la
metavaloracion se entenderan como:



[...] dar sentido y explicar el significado del conjunto de actividades humanas que
denominamos evaluacion en una situacion concreta. Méas alla de una clarificacion
terminologica, el propdsito [...] es la explicacion de una evaluacién como un proceso social
complejo. Se refiere al abordaje del objeto —la evaluacion- lidiando directamente con la
complejidad no solo en cuanto red de acciones sociales sino también en sus referentes y
explicaciones de caracter axiologico, ideologico y epistemoldgico, especialmente (Diaz y
Rosales, 2003, p. 40).

Dicho esto, los apartados que se desarrollan a lo largo de este trabajo son cuatro y se
encuentran estructurados de la siguiente manera: en el primero se abordan de manera general los
aspectos generales de la cuenca Rio La Antigua, la caracterizacion de la Coalicion de
Organizaciones de la Bio-region Jamapa-Antigua como actor social en el marco referencial de los
PAMIC vy los objetivos y justificacion que guiaron a la investigacion.

En el segundo apartado que compete a los referentes conceptuales se comenta como la
gestion de cuencas en México ha pasado por una serie de vicisitudes que han derivado en tres
modelos particulares. EI primero es el hidraulico, caracterizado desde el siglo XX por una fuerte
centralizacion gubernamental en cuanto a la planeacion y toma de decisiones. El segundo
corresponde a la Gestidn Integral de Recursos Hidricos (GIRH) que como quehacer politico federal
y estatal empezd a cobrar importancia a principios de este siglo y; finalmente, como alternativa
local —y que es medular para los objetivos de esta investigacion- surge la gestion de cuenca social,
empero, hay que advertir que dada la escasa bibliografia de postulados especificos sobre este
concepto, hubo que realizar un pronunciamiento de esta categoria analitica.

En lo que respecta al tercer apartado, es decir el proceso metodoldgico, se abordan los tres
puntos nodales que integran al modelo en cuestion: la primera describe la importancia de la
microhistoria como elemento de contexto, al igual que las herramientas que se requirieron para su
realizacion; en la segunda, se comenta brevemente la documentacion necesaria para la redaccion
de un texto que contextualice y explique el porqué de la autovaloracion que se propuso la coalicidn
y; en tercer lugar, se habla de la construccion, componentes y estructura de los indicadores que se
trazaron para este proyecto, asi como los valores que se les atribuyeron, las herramientas que se
disefiaron para su aplicacion y una propuesta para su analisis.

En el cuarto apartado se prosigue con los resultados y discusion de este trabajo recepcional,
para esto, se realiza una exposicion a partir de: i) la microhistoria del territorio y el analisis del
quehacer de las asociaciones competentes en éste; ii) el contexto en que las organizaciones
realizaron sus procesos autovalorativos Y iii) se continta con el ejercicio de contraste entre los
datos obtenidos de la autovaloracién y la valoracion externa que realizo el que suscribe. Del mismo
modo, vale la pena hacer explicito que si bien a lo largo de este documento se hace alusion al
modelo metavalorativo, al final de la seccion se recupera parte del discurso expuesto hasta el
momento, esto con motivo de exponer los elementos tedricos, practicos y metodologicos que dieron
pie a la construccidn iconica del mismo.

Casi para concluir, se prosigue a sefialar como, el que expone, se vio inmerso en este
proyecto y desde donde se penso éste; por tanto, conviene decir que el paso por la licenciatura en
antropologia fue la oportunidad de realizar un servicio social con la asociacion civil llamada
SENDAS A.C., incursion que posteriormente derivd en un par de colaboraciones, pero mas
importante, permiti0 conocer investigadores e investigadoras que trabajan con temas
socioambientales. Al paso del tiempo vy tras el interés de estudiar un posgrado, se presenté la
oportunidad de acercarse con aquellas y aquellos con quienes se comparte afinidades, por lo que al
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tocar de nuevo las puertas de esta organizacion, el que redacta pudo integrarse en las actividades
destinadas a sistematizar parte del trabajo que la COBIJA se encontraba realizando en el marco del
proyecto “C6-Cuencas Costeras para el Cambio Climéatico”.

Sobre lo dicho se puede deducir que llegar a una metavaloracion no fue la idea inicial, ya
que durante la primera etapa de la delimitacion y definicion de este trabajo recepcional se planted
solo dar un seguimiento a las actividades que la coalicidn se encontraba realizando en el escenario
comentado; sin embargo, dado que su quehacer en campo denotaba una forma de desenvolvimiento
poco comun —es decir, se hacia alusion al enfoque de cuenca social como modelo de gestion del
territorio- se decidi6 voltear la mirada a este sistema de gestion.

A medida que avanzaban los meses la aprehension de las organizaciones ante este nuevo
enfogue aumentaba, al grado de que durante el mes de marzo de 2018 éstas decidieron realizar una
autovaloracion para visibilizar si sus acciones eran congruentes al modelo de gestion que compete;
por tal motivo, el eje rector de este proyecto pasé de un ejercicio contemplativo —por decir de una
forma- a uno valorativo. Sin embargo, al vislumbrar que dicha actividad se encaminaba a un plano
descriptivo, dado que la mayoria de las acciones por venir estaban siendo pensadas en funcion de
los intereses de las asociaciones civiles, se optd por desarrollar un ejercicio paralelo que sirviera
para contrastar al primero.

Sobre el porqué de este giro repentino es importante sefialar que, quien redacta, al ser parte
del proceso comentado que se propuso desde la COBIJA, se percato que los instrumentos erigidos
para abordar tal objetivo presentaban algunas problemaéticas en su disefio, por lo que se hizo
evidente la necesidad de cubrir esos vacios. Por tanto, el modelo metavalorativo desarrollado a lo
largo de este texto responde a la necesidad de reforzar los procesos reflexivos de las asociaciones
civiles, asi como valorar desde diferentes frentes los alcances y limites del enfoque de cuenca social
como modelo de gestion del territorio.



PRIMER APARTADO
CONSIDERACIONES GENERALES DEL TRABAJO RECEPCIONAL

1. Breves comentarios del apartado

De manera general, en esta seccion el lector o lectora podré percatarse del origen y la importancia
que tiene la Coalicion de Organizaciones de la Bio-region Jamapa-Antigua para lo que ha sido
definido como metavaloracion, la delimitacion de su area de cobertura y las asociaciones que la
componen. En lo especifico, se sefiala con cuél de éstas se decidio ejecutar el modelo competente,
asi como los criterios que llevaron a tal eleccion.

1.1 Planteamiento del problema

El proceso de planeacion y gestion a escala de cuenca hidrografica es considerado el escenario
idoneo para conjugar la participacion social y politica con el quehacer cientifico, pues permite tener
una vision mas integral sobre el territorio, ya que la identificacion de las fuentes de contaminacion,
impactos en la dindmica eco-hidrolégica y priorizacion de zonas de trabajo, pasan a ser elementos
en donde pueden confluir diferentes actores sociales. Del mismo modo, como sistema hidrografico,
figura de manera compleja, auto organizada, dindmica, interrelacionada y adaptativa, pues
convergen componentes biofisicos y sociales en su interior (Cotler y Caire, 2009).

Dicho esto, ¢cdmo se puede entender, grosso modo, a la cuenca hidrografica? Ana Burgos
y Gerardo Bacco (2015, p. 11) dan la siguiente aproximacion:

El espacio geografico en el cual transcurre el movimiento superficial del agua es la cuenca
hidrografica; una unidad espacial en la que se conjuntan condiciones particulares de clima,
relieve, suelo y vegetacion que controlan los procesos hidrolégicos que a su vez determinan
la cantidad y calidad del agua asi como su distribucién espacial y temporal. El agua
interviene en procesos de tipo fisico-quimico y ecoldgico, como la erosion, sedimentacién
y disolucion entre los primeros, o la distribucion espacial de comunidades vegetales entre
los ultimos.

De manera paralela a lo comentado, los problemas socioambientales que se pueden suscitar
en la escala de analisis que atafie, tienden a ser multicrométicos en cuanto a sus dimensiones; es
decir, pueden ser econémicos, sociales, ambientales, politicos, culturales y demas ambitos de la
realidad que se quieran observar. En consecuencia, se complica vislumbrar la existencia de
modelos de gestion que sean capaces de abordar de forma integral los dilemas latentes de esta geo-
division.

En esta linea de ideas, Zavaleta (2016), sefiala que los programas hidrolégicos de manejo
tradicional con los que se han venido trabajando las cuencas tienden a ser complicados en su
elaboracion y ejecucion, por lo que caen en desuso. Al respecto de este tema, Paré, Fuentes,
Vidriales y Coll (2012, p. 29) comentan que, bajo esta perspectiva, la cuenca méas que pensarse
como un socioecosistema se ha visto como un sistema hidraulico en donde:

Cada fase tiende a corresponder a un &mbito de responsabilidad de distintas instituciones o
dependencias relacionadas con el manejo del agua. En la practica cada institucion actua
sobre un segmento del flujo, de manera que la coordinacion es muy débil e inadecuada para



abordar una problematica tan compleja e impide planear estrategias desde una perspectiva
integrada. [...] Una de las grandes omisiones en este modelo es lo referente a las
condiciones ambientales y sociales del territorio donde se originan y donde culminan estas
fases secuenciales.

A pesar de lo intrincado del panorama, un actor social que aborda la complejidad del manejo
de cuenca bajo una perspectiva diferente es la COBIJA, pues laborando bajo un enfoque de cuenca
social, trata de realizar una gestion integral del area de cobertura sobre la que se desenvuelven;
iniciativa que en su concepcién tedrico-técnica, como se verd mas adelante, parece podria
sobrepasar los esquemas tradicionales con los que se incide a escala local. No obstante, dado que
tales acciones son incipientes, pues el enfoque mencionado se encuentra en una etapa de
incorporacion, surge paralelamente la necesidad de contar con un modelo metavalorativo que
permita visibilizar, como las organizaciones competentes, estdn adaptando en sus quehaceres esta
forma de proceder.

Ahora bien, en lo que compete a este trabajo se habla de metavalorar, ya que las
organizaciones de interés se encuentran realizando autovaloraciones que les permitan darse cuenta
de qué tanto han interiorizado el enfoque de cuenca social en sus diferentes quehaceres. Por tanto,
fue importante realizar de manera paralela un proceso similar, a fin de contar con una mirada
externa sobre los resultados obtenidos del primer ejercicio y con una investigacion que visibilice
los alcances y logros que el enfoque ha alcanzado en su aplicacion en la realidad.

1.2 Aspectos generales de la cuenca Rio La Antigua

La cuenca del Rio La Antigua se encuentra localizada en el centro del Estado de Veracruz,
ocupando una superficie aproximada de 2, 176 km?, una longitud total de cause de 4, 306 km y un
rio principal cuyo longitud es de 148 km; se divide en 31 subcuencas que entre sus principales
acuiferos se encuentran: la Costera de Veracruz (54.52%), Jalapa-Coatepec (22.31%), Liebres-
Oriental (19.53%), el Valle de Actopan (3.21%) y con un menor tamafio Perote-Zalayeta (0.39%)
y el de Cotaxtla (0.001%) y; comparte en pequefia proporcion con el estado de Puebla (19.6%) al
nacer en la Sierra Madre Oriental a una altitud de 3,350 msnm, y (INECC-FGM, 2017).

En la primera de estas dos regiones se contienen veintidés municipios, mientras que en la
segunda solo cinco. La mayor elevacién conocida de la superficie es de 4, 204 msnm, la promedio
de 1, 376 msnm, y la méas baja es de 0 msnm, pues desemboca en el Golfo de México. De acuerdo
a informacion del INEGI (2010, mencionado en INEEC-FGM, 2018), las localidades de mayor
importancia son Teocelo (9, 967 habitantes), Xico (18, 652 habitantes) y Coatepec (53, 621
habitantes).

La forma de esta cuenca en términos hidrograficos es compleja, pues se puede describir
como alargada, rectangular y ovalada, con direccion principal este-oeste. El relieve presenta
disparidades significativas, ya que su rango altitudinal es muy amplio (4, 204 msnm-0 msnm), las
pendientes oscilan entre 15.6 grados en promedio y 76 grados como maximo. El tiempo de
concentracion del agua es de 25.37 horas (recorrido que hace de la parte mas alta de la cuenca a la
salida), ademas de que su red hidroldgica, al contar con una ramificacion hidroldgica de 4, 306
kilometros lineales de cause, hace que en promedio 1.97 km correspondan a cada KM? (INEEC-
FGM, 2018).

Aunado a lo anterior, la cuenca se encuentra dividida en tres secciones de acuerdo a sus
diferencias altitudinales y funcionalidades. Es por esto que la parte alta se caracteriza por ser la
principal captadora de agua, presentando pendientes de 20.78° y desniveles altitudinales de 3, 733
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m; la zona media identificada por acumular y distribuir el recurso hidrico, en donde se encuentran
pendientes de 12.06° con variaciones de altitud correspondientes a 1, 378 m y; finalmente, la parte
baja de la cuenca en la que se realizan las descargas de agua y que cuenta con pendientes de 4. 54
grados y desniveles de .257 m (INECC-FGM, 2018).

En lo que respecta al clima, el noroeste presenta un clima frio (1.17%), semi-frio
subhimedo en la parte superior de la cuenca alta (6.96%), templado humedo la transicién entre
cuenca media y alta (13.61%), calido sub-hiimedo distribuido entre la parte media y baja (30.23%)
y semi-calido himedo en la transicién entre cuenca alta y media (38.59%) (INECC-FGM, 2017).

Por otro lado, los tipos de suelo que se encuentran en la mayor parte de la superficie son
arenosol (0.46%), regosol (.58%), phaeozem (3.94%), vertisol (5.89%), luvisol (12.03%), leptosol
(24.58%), y andasol (51.7%). Igualmente, en cuanto a su cobertura forestal, en 2011 la vegetacion
natural era de alrededor de 616 km? (28% de la superficie total de la cuenca), de los cuales 82 km?
corresponden al bosque mesofilo de montafia, 71 km? a vegetacion secundaria arbustiva de bosque
mesofilo de montafia, 71 km? a bosque de pino, 70 km? a bosque pino-encino y 61 km? a vegetacion
secundaria arbustiva de salva baja caducifolia (INECC-FGM, 2017).

En cuanto a las geoformas presentes en la cuenca, son observables trece que se encuentran
vinculadas con la cobertura forestal y uso de suelos. La primera de éstas son los valles (35%),
donde la cobertura de vegetacion es de tipo ripario (28%) y se encuentra sujeta a una fuerte presion
derivada de la ganaderia, agricultura (50%) y asentamientos humanos (3% de la superficie),
destacando Coatepec, Xico, Rafael J. Garcia, Xalapa, José Cardel, Ayahualulco, e Ixhuacan de los
Reyes. La segunda y tercera corresponden a la rampa acumulativa (15.59 %) y flujo de lava
cubierto de piroclastos (14.76%), en donde la principal actividad es la agricola (50% destinada al
cultivo de jitomate, maiz de grano, frijol, chile verde, papa y calabacitas), uso de suelo pecuario
(29% y 20% segun el caso), asentamientos urbanos (1% y 3% respectivamente) y cobertura de
vegetacion natural (18% y 17 %). En cuarto lugar, con un uso de suelo en similar proporcién a la
rampa acumulativa, se encuentra la rampa erosiva, con la diferencia de que en ésta la actividad
agricola se incrementa a 59%; situacion que hace necesario implementar en la inmediatez acciones
de conservacion de suelos. Finalmente, de forma consecutiva estan las laderas montafiosas (3%),
premontafias (4%), relieve con manifestacion volcanica (4) y montafiosa (8%), cuyas
peculiaridades son la presencia casi desdibujada de asentamientos humanos y una cobertura vegetal
mayor al 50%; importancia ecologica fuertemente marcada por las extensiones de bosque mesofilo
de montafia con vegetacion arboérea de segunda generacion correspondiente a cafetales; hecho que
pasa a ser una actividad econémica mixta al incorporar el manejo forestal con una actividad
agricola (INECC-FGM, 2018).

El 71.7% restante ha sido transformado por actividades como la agricultura (50.45%)
ubicada en la parte sur de la cuenca alta, en la transicion de la parte alta a la media y al interior de
ésta Ultima; por el suelo pecuario (19.85%), localizado en la parte norte de la cuenca alta, al interior
de la cuenca media, asi como entre la parte baja y media; finalmente, los principales asentamientos
humanos (1.32%) se encuentran en la parte norte de la cuenca alta y en la parte superior de la
cuenca media (INECC-FGM, 2018).

En lo que respecta a la poblacion humana, de acuerdo a datos del INEGI en 2010,
(mencionado en INECC-FGM, 2018) la cuenca albergaba a 316,983 habitantes, los cuales se
encuentran asentados en 710 localidades; 176,822 (55.78%) viviendo en sectores rurales y 140,161
(44.22%) en urbanos; sin embargo, esta misma institucion registré en el 2014, un aumento a 887
localidades, 28 urbanas y 859 rurales, generando 12 nuevos asentamientos urbanos y 165 rurales
en una temporalidad de cuatro afios. Por Gltimo, otro dato caracteristico es que la cuenca tiene una
superficie total de 778 Km? (35.77%) que corresponde a tierra ejidal (INECC-FGM, 2017).



1.3 Origen y breve caracterizacion de las asociaciones civiles que integran a la COBIJA

La Coalicion de Organizaciones de la Bio-region Jamapa-Antigua (COBIJA) es un conjunto de
siete asociaciones civiles que unieron esfuerzos a mediados del 2015; esto en el marco del proyecto
“C6-Cuencas Costeras para el Cambio Climatico”, dado que se percataron que colaborar en red
puede ser una forma mas eficiente de incidir sobre su area de cobertura.

Como se vera en breve, este trabajo se centra en la gestion del territorio que las asociaciones
civiles de interés se encuentran realizando bajo un modelo de cuenca social; no obstante, parece
pertinente contextualizar como, el marco del proyecto C-6, propicio la conformacion de la
coalicion.

Tomando como referencia lo anterior, en el escenario de cambio climatico, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales han puesto en marcha acciones enfocadas a contrarrestar
las problematicas del fendmeno en cuestion. En este sentido, con financiamiento del Banco
Mundial (BM), a través del Global Environmental Facility (GEF), surge el Proyecto C-6; iniciativa
que tan solo en el Golfo de México categoriz6 como prioritarias —dada su importancia en
biodiversidad- una serie de 16 cuencas costeras.

Dicho proyecto, es decir el C-6, por un lado, es ejecutado por asociaciones civiles mediante
Planes de Accion para el Manejo Integral de Cuencas (PAMIC), mismos que fueron disefiados
desde el sector civil y gubernamental en una temporalidad que abarcé de 2014 a 2018 y; por otro,
su direccion depende tanto de organizaciones gubernamentales como no gubernamentales. No
obstante, dado que explicar en su totalidad el contexto al que atienden las lineas anotadas puede
salir del margen que compete a este trabajo, si el lector lo desea, el anexo 1 brinda una panorama
mas detallado que por cuestiones de la delimitacion de la investigacion se omite en este momento.

Al margen de lo dicho, es importante comentar que un sector que ha figurado en el escenario
descrito atiende a las asociaciones civiles integradas en la COBIJA, las cuales han ejecutado
proyectos con financiamiento del C-6 desde el 2015, en dos de las cuencas atendidas por este
programa: la de los Rios Jamapa y Antigua. Igualmente, cabe mencionar gue, en el marco de estas
iniciativas, la coalicion® ha tratado de delimitar una agenda de acciones conjuntas para:

e Gestionar coordinadamente recursos econémicos y humanos.

e Mayor poder de negociacion para lograr mas influencia en las politicas de desarrollo y
reglas de operacion de las instituciones.
Crear alianzas, vinculos y sinergia.
Crear una comunidad de aprendizaje transdisciplinario.
Incidir en la gestion del territorio, buscando que transite hacia la sustentabilidad.
Difundir y visibilizar el trabajo de la coalicion y la vision de manejo sustentable de las
cuencas en que tienen presencia (COBIA, 2017).
Como dato paralelo a lo citado, tales acciones son emprendidas a partir de una vision
compartida sobre la gestion territorial de cuenca que se encuentra plasmada en el “Esquema
general de componentes y aspectos de la metodologia de cuenca social de la COBIJA” (2017), y
en sus “Categorias Organizacionales” (2018), de las cuales se hablara mas adelante.

¢Cuales son las asociaciones civiles que integran a la coalicion y que resultan de interés
para este? Son: Senderos y Encuentros para un Desarrollo Autonomo Sustentable (Sendas A.C.),
Global Water Watch-México (GWW), Conecta Tierra, Vinculacion y Desarrollo Agroecoldgico
en Cafe (VIDA A.C.), Estudios Rurales y Asesoria Campesina-Veracruz (ERA-Veracruz), INANA

1 Es importante hacer mencion que a pesar de que la COBIJA no cuenta con una constitucion juridica, el que sus
partes si la detenten le permite desenvolverse en esta clase de quehaceres.



y el Centro de Desarrollo Comunitario (CEDECQ). Del mismo modo, es importante sefialar que
estas asociaciones civiles decidieron unir esfuerzos a pesar de sus diferentes quehaceres, pues se
piensa que el trabajo colectivo puede ser un medio adecuado para lograr mejores resultados en lo
que compete a las problematicas socioambientales.

Recapitulando brevemente, hasta este punto se ha comentado que algunas cuencas de
nuestro pais han sido denominadas como prioritarias debido a su importancia en biodiversidad, y
que para el manejo de las mismas se disefiaron los PAMIC; sin embargo, para los fines de este
trabajo, falta describir mas a fondo el papel que juegan las A.C., en este contexto.

En el marco de los talleres donde el sector civil y gubernamental disefio los PAMIC (ver
anexo 1), las asociaciones de la coalicidn decididas a integrarse méas activamente en el proyecto,
presentaron una propuesta al Fondo Golfo México (financiador del proyecto en esta parte del pais);
con la finalidad de enriquecer los planes y acciones ya establecidos en los PAMIC a partir de los
saberes, conocimientos locales, formas de organizacion y demas elementos que rodean a los sujetos
sociales que habitan el territorio.

Dado que el proyecto como tal fue aceptado, la consultoria de la coalicién propuso el
desarrollo de los siguientes puntos: (COBIJA, 2017, p. 4):

I.  Facilitar el proceso colaborativo entre las organizaciones e instituciones participantes a
fin de: i) definir elementos conceptuales y metodoldgicos generales y compartidos sobre
la gestion territorial con enfoque de cuenca, ii) delimitar un espacio del territorio dentro
de las cuencas de interés, en el que los participantes acuerden aterrizar conjuntamente
un PAMIC, y iii) definir una ruta de accién para llevar a cabo un PAMIC en el territorio
delimitado.

Il.  Complementar y analizar la informacion social y ambiental contenida en los avances de
PAMIC enfocandose y profundizando en el territorio delimitado por los participantes
en el proceso.

I1l.  Facilitar el proceso de socializacion de la informacion del diagndstico socioambiental
como punto de partida para incorporar los saberes locales al diagnostico y en la
definicion del PAMIC.

IV.  Apoyar a los participantes para establecer los espacios de participacion necesarios para
tomar acuerdos entre los actores sociales e institucionales relevantes para elaborar un
PAMIC especifico para el territorio delimitado en el proceso.

V.  Elaborar una estrategia de comunicacion y materiales para difundir los planteamientos
del PAMIC.

VI.  Colaborar junto con las instituciones participantes en la identificacion de posibles
fuentes de financiamiento para las acciones y proyectos definidos en el PAMIC para
territorio delimitado.

Antes de concluir, conviene sefialar que si bien los resultados de este trabajo ubicados en el
cuarto apartado -y en los anexos- describen a mayor detalle las singularidades que cada asociacion
civil de interés presenta en su desenvolvimiento; se prosigue con un abordaje que brinda un
panorama general del contexto en el que se desenvuelve cada una de éstas, a fin de que el lector
tenga presente el tipo de gestion que caracteriza a las organizaciones que integran a la COBIJA.

1.3.1 Centro de Desarrollo Comunitario (CEDECO)

El Centro de Desarrollo Comunitario (CEDECO) cuyo quehacer es la cafeticultura, se formé en
2014 ante la problematica fitosanitaria de la Roya; situacion agravada por la incapacidad de los
organismos gubernamentales para solucionar los problemas que se presentaban. En primera
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instancia, ante el panorama descrito, decidieron hacer un modelo de trabajo que pudiera apoyar al
sector local, pero la experiencia en campo denot6 que las actividades humanas cuenca arriba y
cuenca abajo afectaban su labor, por lo que optaron por una vision de gestion mas amplia; es decir
el enfoque de cuenca social (ECS).

Grosso modo, esta organizacion se encuentra integrada por nueve personas y se divide en
tres areas de trabajo, que son: técnica, administrativa y de comunicacion. Del mismo modo, su
cobertura atiende a los poblados de El Filo, La Laguna, San Marcos y Xico, pertenecientes a este
ualtimo municipio.

1.3.2 SENDAS A.C.

Esta asociacion civil surge en 1999 en la region de los Tuxtlas, trabajando en proyectos
comunitarios como: gestion sustentable de los recursos naturales en la Sierra de Santa Marta;
disefio y operaciéon de una Agencia Local para el Desarrollo; participacion en los estudios que
permitieron la coinversion del GEF con la Reserva de la Bidsfera de los Tuxtlas (Programa de
Manejo Integral de Ecosistemas-GEF); estudios realizados dentro de un proyecto internacional
sobre derechos, transparencia y rendicion de cuentas con el Institute of Development Studies de la
Universidad de Sussex y la UNAM, por mencionar algunos.

Lo sefialado puede considerarse como el surgimiento de la organizacion; sin embargo,
acontecimientos suscitados en un contexto geogréafico diferente propiciaron cambios en el rumbo
de la asociacion. En 2004, el Gobernador del Estado de Veracruz, Miguel Aleman Velazco, dio a
conocer que el presupuesto solicitado para la construccion del libramiento de Xalapa que abarcaria
el trazo norte de la ciudad, comprendiendo los municipios de Rafael Lucio, Acajete, Banderilla,
Jilotepec, Xalapa y Emiliano Zapata, habia sido considerado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el afio 2005. Por consiguiente, SENDAS A.C., en este afio, comenzd su
movilizacion y participacion en la subcuenca del rio Pixquiac, con la finalidad de establecer
condiciones de cogestion para mantener la integridad de los ecosistemas (Paré y Gerez 2012).

En la medida en que han avanzado los afios el area de cobertura de la asociacion se ha
extendido hacia la parte alta de la Cuenca Rio La Antigua, especificamente en Texolo-
Huehueyapan, Xico y Los Pescados, Perote; por lo que su quehacer ha requerido la integracion de
un equipo de trabajo que atiende a un &rea directiva precedida por una persona, un area
administrativa conformada por tres integrantes, un equipo técnico de diez profesionales y catorce
becarios inmersos en el programa federal Jovenes Construyendo el Futuro.

Por ltimo, es importante mencionar que de las siete asociaciones que conforman a la
COBIJA, SENDAS A.C. es la unica que ha trabajado con el ECS; proceso iniciado
aproximadamente desde 2008 y cuyo pronunciamiento tedrico-metodolégico se encuentra
plasmado en el libro titulado “A!l filo del agua: cogestion de la subcuenca del rio Pixquiac,
Veracruz” (Paré y Gerez 2012), como una vision de gestion territorial. Del mismo modo, esta
organizacion en el escenario del proyecto “C6-Cuencas Costeras para el Cambio Climatico” fue
quien propuso al resto de la coalicion adoptar este enfoque en lugar del de cuenca hidrografica.

1.3.3 INANA A.C.

INANA como grupo de trabajo derivo de “La Casa del Bosque”, asociacion civil que tiene
presencia en Guanajuato, Querétaro y zonas del Bajio. Durante varios afios, amabas organizaciones
trabajaron con sus respectivas figuras legales; no obstante, en 2011 INANA toma su propio camino
y empieza a apostar por nuevas visiones en la educacion.



La asociacion de interés en cuanto a trabajo colectivo tiene un aproximado de quince afios,
mientras que su conformacion legal oscila en los nueve. Del mismo modo, en la actualidad se
encuentra integrada por siete personas permanentes, tres involucradas a distancia, un colectivo de
mujeres que se encuentran en Ursulo Galvan, municipio de Xico y familias en Tetlaxca y la Gloria,
municipio de Cosautlan.

Dado que INANA cuenta con un equipo pequefio de trabajo, trata de organizarse bajo
formatos no convencionales. Por ejemplo, a pesar de contar con un area técnica, administrativa,
directiva y demas, sus integrantes incursionan en campos como: visiones y vinculos; generacion
de fondos, territorio, temporalidad y alianzas; construccion de la red local; y construccion de una
red regional

A la par de lo dicho, el area de cobertura en la que se desenvuelve esta organizacion es la
parte alta de La Cuenca Rio La Antigua, aunque también colabora con VIDA, A.C. en La Cuenca
Jamapa. En cuanto a su quehacer, se enfocan en procesos socioambientales relacionados a las
abejas nativas y la sinergia que existe entre éstas, las fincas cafetaleras y el bosque mesofilo de
montaria.

1.3.4 Estudios Regionales y Asesoria Campesina (ERA-Veracruz A.C.)

Estudios Regionales y Asesoria Campesina, A.C. (ERA), surgié hace méas de 30 afios cuando un
grupo de amigos, todos agronomos egresados de la UAM Xochimilco, decidieron conformar un
espacio que les permitiera estar en contacto y laborar de lo que habian estudiado. Desplegados en
diferentes sierras del pais, se dieron cuenta que el trabajo desde las instituciones de gobierno no
correspondia a las problematicas presentes en las regiones; por tanto, optaron por realizar un
proyecto para la Sierra Juarez de Oaxaca, aprovechando que faltaba un afio para que se acabara
una concesion de 25 afios sobre los bosques a la Papelera de Tuxtepec; situacion que permitiria a
los campesinos decidir sobre el futuro de sus recursos naturales y, al mismo tiempo, que se
consolidaran aquellos agronomos bajo una figura legal.

ERA A.C. surge en Oaxaca gracias al proyecto, y aungue hace cinco afios se pensé que la
asociacion se podia mudar a Xalapa, debido a los afios de trabajo en la Sierra Juarez, se decidio6
que no se transferiria a todos los trabajadores. Actualmente, esta asociacion cuenta con una sede
en Veracruz, cuyos miembros no rebasan las tres personas; por tanto, funciones técnicas y demas
necesidades se van resolviendo dia con dia dependiendo de las prioridades.

Ya en su nueva area de cobertura, Era-Veracruz inicié colaborando con organizaciones
sociales como: El Consejo Regional del Café de Coatepec (CORECAFECO), Cooperativa de
Mujeres Cafetaleras independientes y posteriormente con el Fondo Mexicano para la Conservacion
de la Naturaleza. Actualmente, su zona de incidencia atiende a las comunidades de Los Limones y
San Miguel Tlapéxcatl, pertenecientes al municipio de Cosautlan de Carvajal.

Del mismo modo, la linea de trabajo de ERA-Veracruz consiste en apoyar procesos
organizativos a través de proyectos productivos; por ejemplo, trabajan en la apropiacion de las
cadenas de valor de la cafeticultura y con un grupo de mujeres que se desenvuelven en el ambito
cosmeético-artesanal.

1.3.5 Global Water Watch-Meéxico (GWW)
Glabal Water Watch (GWW) nacio como respuesta a la necesidad de implementar una red mundial
de grupos de monitoreo de agua basados en las localidades. Como organizacion tiene presencia en

varias partes del mundo, como Estados Unidos, Argentina, Bolivia, Pert y México. En el caso
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especifico de México, la asociacion civil se constituyd legalmente en 2001, aunque ha operado
desde 2005.

De forma mas especifica, parte del objeto social de GWW Meéxico es acercar a las
comunidades a sus recursos hidricos a través del monitoreo comunitario; actividad que sirve de
puente para el analisis de su territorio. Del mismo modo, el fin de lo dicho no solo busca conocer
desde el agua qué es lo que pasa en una cuenca en cuestiones agropecuarias, de descargas y otros
frentes, sino también generar saberes locales que detonen otros procesos de analisis.

En cuanto el &rea de Cobertura de GWW México, a pesar de tener su sede en Coatepec,
Veracruz, los integrantes se desplaza a cualquier parte del pais donde sea necesario laborar, como
Monterrey o Michoacéan. Del mismo modo, la asociacion cuenta con un grupo de nueve socios que
funge como consejo, y un staff de tres personas que se desenvuelven en éareas tecnicas,
administrativas y de coordinacion.

1.3.6 Conecta Tierra

A manera de introduccion, el interés de un grupo de mujeres por conformar una plataforma de
trabajo en pro del desarrollo social y la conservacién ambiental, fue el escenario que en 2012
permitio que Conecta Tierra emergiera. En la actualidad, la asociacion tiene tres lineas de trabajo:
i) cafetales agroecoldgicos para la conservacion del bosque mesdfilo de montafa; ii) soberania
alimentaria y nutrimental para las familias, (asi como trabajo con mujeres, proyectos de ahorro,
huertos, gallineros, herbolaria, etc.); y iii) educacion ambiental para la sustentabilidad.

En cuanto a su area de cobertura, Conecta Tierra abarca algunas localidades de municipio
de Ixhuacén de los Reyes, Ayahualulco y Xico. Del mismo modo, mantiene vinculos con El Centro
de Desarrollo Comunitario (CEDECO), El Rancho La Hierbabuena (ubicado en Huatusco) y con
la cooperativa Remedios de la Tierra. Las areas de trabajo dentro de la A.C., se pueden dividir en:
Direccion Ejecutiva, Comité Directivo, Técnica, Administracion y Contable y Promotores/as; a
cargo de, aproximadamente, 24 personas.

1.3.7 Vinculacién y Desarrollo Agroecoldgico en Café (VIDA A.C))

La asociacion civil Vinculacién y Desarrollo Agroecoldgico en Café (VIDA A.C.) se constituyd
legalmente en el afio 2009; sin embargo, el trabajo en campo data de més de 25 afios, pues ante el
cierre del Inmecafé en 1989, un grupo de seis personas? decidieron unir esfuerzos, a fin de buscar
alternativas ante la desregulacién del precio del café y los problemas sociales que devinieron en
las localidades por lo acaecido.

Actualmente, esta organizacion se desenvuelve en proyectos referentes a: certificacion
organica en café a través de la marca “FEMCAFE”, que exporta a Estados Unidos y a algunos
estados de la replblica mexicana; realiza trabajo de salud con mujeres mediante la marca de
herbolaria “Mujeres que sanan”; todo el afio llevan a cabo actividades de turismo campesino;
cuentan con grupos de ahorro solidario y; se encuentran impulsando un programa de relevo
generacional®, donde hijos de hombres y mujeres que estdn en la organizacion reciben
capacitaciones sobre temas especificos de cafeticultura.

2 Estos son: Clara Palma, Ernesto Llescas, Santos Garcia, Irma Moreno, Carlos Guadarrama e Laura Trujillo.
3 Es importante anotar que esta iniciativa se realiza con financiamiento del programa federal “Jovenes Construyendo
Futuro”.
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De manera paralela a lo comentado, VIDA A.C. atiende a un aproximado de dos mil
personas en un area de cobertura que compete a veinte localidades, ubicadas en los municipios de:
Ixhuacan del Café, Amatlan de los Reyes, Zongolica y Cosautlan de Carvajal. Tales acciones son
emprendidas mediante un grupo de trabajo que se desenvuelve en areas afines a: direccion,
administracion, consejo, gerencia de FEMCAFE, procesamiento del café y comités que competen
a cada proyecto.

1.3 Delimitacion del trabajo recepcional

Considerando que desde la COBIJA se esta promoviendo una gestion del territorio con enfoque de
cuenca social; iniciativa que se contrapone a los quehaceres de manejo habituales, parece pertinente
disefiar un modelo metavalorativo que sirva para visibilizar si esta forma de proceder es idonea
para atender el caracter policromético de los problemas socioambientales que figuran a escala de
cuenca. Por tanto, cabe preguntarse ¢qué valorar de todo lo descrito hasta el momento?

Pues bien, en cuanto a proceso incipiente, lo méas pertinente fue enfocarse en ver coémo
SENDAS A.C., como parte de la coalicion ha ido adoptando el enfoque de cuenca social en sus
diferentes quehaceres; pues hablar de los resultados y/o impactos logrados sobre los objetivos y
metas de un proyecto, implicaria incursionar en fases mas avanzadas de gestion.

Ahora bien, la razon que precede a tal decision se debe a dos consideraciones: la primera —
como ya se comentd— es que la organizacion citada fue quien propuso esta forma de laborar, pues
ha venido laborando con este enfoque aproximadamente desde 2008. En cuanto a la segunda,
atiende a que SENDAS A.C., es el Unico miembro de la COBIJA que ha logrado completar todo
el proceso metavalorativo, ya que las demas asociaciones si bien ya fueron analizadas a partir de
la microhistoria del territorio y la valoracion externa, aun se encuentran planeando sus procesos
reflexivos.

Teniendo en cuenta que el quehacer en campo del sector civil abarca un area de cobertura
considerablemente extensa, este trabajo recepcional se centrd Gnicamente en las subcuencas
Xilontla, Paso Grande y Bajo Huitzilapan, pertenecientes a la parte alta de la Cuenca Rio La
Antigua (ver figura 1); pues es aqui donde SENDAS A.C., y sus homdlogas presentan una mayor
actividad.

Figura 1. Subcuencas Xilontla, Paso Grande y Bajo Huitzilapan pertenecientes a la cuenca Rio La
Antigua. Fuente: Tomado de COBIJA, 2018, p. 25.
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1.5 Objetivos del trabajo
1.5.1 General

e Realizar un modelo metavalorativo que permita visibilizar como y en qué medida SENDAS
A.C. como parte de la Coalicion de Organizaciones de la Bio-region Jamapa-Antigua
(COBIJA), reconfigura en sus diferentes intervenciones el enfoque de cuenca social como
modelo de gestion del territorio, en las subcuencas Xilontla, Paso Grande y Bajo
Huitzilapan, pertenecientes a la cuenca Rio La Antigua.

1.5.2 Especificos

e Reconstruir la microhistoria del territorio, con el fin de entender la pertinencia de las
acciones y los intereses por los cuales las asociaciones civiles se desenvuelven en su area
de cobertura.

e Contextualizar los procesos de autovaloracidn que las organizaciones civiles se encuentran
realizando sobre sus guehaceres, con la intencién de dotar de significado a los resultados
de las mismas.

e Realizar una valoracion externa a los procesos autovalorativos de las organizaciones civiles
de interés, con el propdsito de cotejar los resultados emanados de ambos ejercicios.

1.6 Justificacion

Es imperante contar con modelos valorativos y metavalorativos que permitan observar y analizar
aquellas gestiones socioambientales que se realizan bajo enfoques de sustentabilidad, buen vivir
y/o paradigmas alternativos, ya que visibilizar los avances, limites, problematicas y demas
circunstancias presentes durante su proceso o procesos, pueden contribuir en la teoria y practica
requerida para mejorar este tipo de intervenciones.

Una iniciativa que hace referencia a lo comentado es el trabajo que la COBIJA se encuentra
realizando en las cuencas Jamapa y Antigua, pues teniendo en cuenta la importancia y las
particularidades biofisicas de un area y la relacion indisociable que éstas guardan con los
pobladores, construyen conjuntamente espacios de participacion y planeacion en donde los
diferentes interesados y afectados por el manejo de los recursos naturales, pueden decidir y definir
mecanismos de gobernanza ambiental favorables para ellos (COBIJA, 2017).

Dado que las iniciativas comentadas se realizan bajo un enfoque de cuenca social, y que
éste como modelo de gestion es relativamente nuevo y esta siendo incorporado en el quehacer de
seis de las siete organizaciones competentes, surgio la necesidad de crear herramientas desde
frentes tedricos-practicos que permitieran visibilizar qué tanto y como se estan llevando a cabo
estos procesos de adopcion. Por tanto, la relevancia de este trabajo radica en el modelo
metavalorativo propuesto, ya que mediante un acercamiento desde la microhistoria del territorio,
una serie de indicadores de eficacia y una contextualizacion sobre los procesos autovalorativos de
las asociaciones de interés, fue desarrollado un ejercicio de contraste de informacidn que permitié
un analisis externo al de la coalicidn; ejercicio que se enfoco en la pertinencia y relevancia de
trabajar bajo este enfoque de gestion.

Es importante resaltar que en la actualidad no se cuenta con modelos metavalorativos que
escruten los procesos de adopcién del enfoque de cuenca social, asi que, por consiguiente, este
trabajo no solo nutre los elementos tedricos-metodoldgicos encaminados a valorar este tipo de
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sistemas de gestion, sino que, ademas, permite a las asociaciones civiles que competen percatarse
si estan, o no, laborando bajo este paradigma y, de hacerlo, valorar si desean continuar con este
esquema trabajo. Igualmente, que las organizaciones cuenten con un panorama claro de lo que
estan realizando bajo el enfoque mencionado, les ha de permitir trazar rutas de mejora en su
quehacer; situacion que puede derivar de una reflexién interna sobre las fortalezas, omisiones y/o
limitantes de laborar bajo esta perspectiva.
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SEGUNDO APARTADO
REFERENTES CONCEPTUALES

2. Generalidades del capitulo

Este apartado inicia abordando las peculiaridades tedrico-practicas que giran en torno al concepto
de metavaloracion; hecho que parece importante, pues a partir de este entendimiento es que se
delimita el trabajo recepcional que compete. Posteriormente, toman protagonismo los modelos de
gestidn hidrica que se han puesto en marcha en México y, finalmente, dado que poco se ha escrito
sobre el enfoque de cuenca social en cuanto a categoria conceptual analitica, se realizan
aproximaciones tedricas que permiten entender mejor su caracter operativo.

2.1 Metaevaluacion

A manera de introduccion, la metaevaluacion por ser parte medular de este trabajo, conviene
abordarla a partir de una breve remembranza concerniente a su origen y quehacer, pues aunque
procede de la pedagogia, en la actualidad se desarrolla en campos de conocimiento que buscan
fortalecer sus sistemas de gestion.

Desde un panorama general, llegada la segunda mitad del siglo pasado, evaluadores como
Michael Scriven y Daniel Stufflebeam emprendieron discusiones sobre los procedimientos y
criterios formales que debian contener las metaevaluaciones; por lo que la finalidad, utilidad e
instrumentos de aplicacion, fueron los puntos tratados durante la época. Al respecto de estos
ultimos, es decir de los instrumentos, cabe mencionar que cada autor que incursiono en el tema,
disefio y propuso su lista de criterios con la cual —segun ellos- debia ser juzgada la calidad de las
evaluaciones; circunstancia que generd diferentes perspectivas sobre lo que tenia que contener un
test (Letichevsky, Vellasco, Tanscheit y Castro, 2005).

Dicho lo anterior, las metaevaluaciones tanto en su forma conceptual como practica tienen
su origen en los sistemas de evaluacion educativa, esto ante el interés de retroalimentar y asegurar
la calidad de los mismos. En este sentido, Michael Scriven, en 1968, introdujo este concepto
sefialando que los usos que se le pueden dar a los datos resultantes de una evaluacion pueden ser
internos, si se desea mejorar los procesos administrativos y de gestion; externos cuando se trata de
rendicion de cuentas; e instrumentales si se requiere contar con informacién rigurosa, valida y
fiable ante un proceso de toma de decisiones (Dopico, 2003).

En el marco de los comentarios sefialados, otra aportacion de Scriven fue que dividié la
metaevaluacion en formativa y sumativa. La primera consiste en fortalecer el proceso de evaluacion
en curso, pues se realiza desde su inicio; mientras que la segunda al realizarse al final, es decir ya
con los resultados, busca dar credibilidad de los mismos, informar a los grupos de interés y mejorar
procesos futuros.

Un evaluador que también ha sido un punto de referencia en este tema por sus aportaciones
es Daniel Stufflebeam, quien menciona que el objetivo de la metaevaluacion es: “asegurar la
calidad de los servicios evaluativos, evitar o enfrentarse a las préacticas ilegales o a los servicios
gue no son de interés publico, sefialar el camino para el perfeccionamiento de la profesion y
promover una mayor comprension de la empresa evaluativa” (1987, como se cita en Dopico, 2003,
p. 6).

Asi mismo, Stufflebeam sefiala que toda evaluacion requiere ser revalorada, ya que durante
el proceso de la primera pudieron haberse suscitado inconsistencias o limitantes que, tras una
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segunda valoracion, deberian ser visibilizadas con el fin de atenderlas para el beneficio y
mejoramiento de los sistemas educativos.

En este orden de ideas, en la medida en que avanzaban las ultimas dos décadas del siglo
veinte, se dieron multiples enfoques referentes al tema, y como se sefial6 lineas arriba, se disefiaron
diversas listas para realizar metaevaluaciones, como la propuesta por Warren Crowther (1984)
dirigida a los sectores publicos en América Central (Instituciones de Seguridad Social, Ministerios
de Planificacion, Secretarias de Desarrollo forestal, entre otras) o la de Martinez (1991), trazada
para la evaluacion de informes a partir de una lista de puntajes®.

Ante tal panorama vale la pena cuestionarse ¢como entender de manera teérica-practica a
la metavaloracion? Quiza una concepcion relativamente sencilla que refiere a este concepto es la
de Ana Letichevsky, Marley Vellasco, Ricardo Tanscheit y Reinaldo Castro (2005, p. 257), quienes
conciben que: “la evaluacion de un proceso evaluativo se denomina meta evaluacion”; la cual —
argumentan- “debe ser realizada con base en las cuatro categorias que afiaden los veintiocho
patrones de una verdadera evaluacion”.

Segun los autores citados, los veintiocho patrones se refieren a los estandares establecidos
por el Comité Conjunto sobre Normas para la Evaluacién Educativa, expuestos en la publicacion:
“la calidad de acuerdo con los Estandares para la evaluacion de los estudiantes” (2003). Tales
estandares se encuentran en una checklist (ver anexo 2) estructurada en cuatro categorias o
atributos:

1) Propiedad: refiere a la ética, legalidad y respeto que debe existir durante la evaluacion.

2) Utilidad: consiste en producir y brindar informacion oportuna y veraz a los grupos de
interés, con el fin de realizar acciones que propicien el mejoramiento de un proceso
educativo.

3) Viabilidad: toma en cuenta los tiempos, recursos y compromisos requeridos, por parte de
los grupos de interés, para que se lleve a cabo la evaluacion.

4) Precision: proporciona informacion técnica que revela si la evaluacion de interés fue
realizada con método, herramientas, contextos y demas elementos pertinentes.

De acuerdo a Letichevsky et al. (2005), esta checklist, junto con las consideraciones
mencionadas, pueden ser adaptadas a cualquier metaevaluacién; sin embargo, de acuerdo a Luis
Fernando Diaz y Rotsay Gerardo Rosales (2003), tal perspectiva puede ser limitada, ya que no
aborda a los procesos en su conjunto, sino se centra especificamente en el final, es decir, en los
resultados. Por tanto, los autores recomiendan ampliar el panorama de accion entendiendo que:

La metaevaluacion busca dar sentido y explicar el significado del conjunto de actividades

humanas que denominamos evaluacién en una situacion concreta. Mé&s alla de una

clarificacion terminolégica, el propdsito de la metaevaluacién es la explicacion de una
evaluacion como un proceso social complejo. Se refiere al abordaje del objeto —la
evaluacion- lidiando directamente con la complejidad no solo en cuanto red de acciones

sociales sino también en sus referentes y explicaciones de caracter axiologico, ideologico y

epistemoldgico, especialmente (2003, p. 40).

Para poder alcanzar el sentido descrito, Luis Fernando Diaz (2001), articula un método
hermenéutico que tiene como objetivo (ver anexo 2): analizar, interpretar y comprender tanto el
texto final de la evaluacién como el proceso que lo genera; para esto, distingue cuatro funciones
que refieren a:

4 Cabe sefialar que el trabajo de este autor fue criticado, debido a que los criterios que plante6 podian ser sujetos a
mualtiples interpretaciones.
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1. Estructura: incluye la descripcion y explicacion del contenido, andlisis gramatical y

semantico, enumeracion de las secciones, etc.

Interpretacion: profundizar en el sentido implicito y oculto de los datos.

3. Comentario: establecer relaciones entre el texto y el contexto; por ejemplo, los intereses de
terceros y los sistemas de valores.

4. Critica: establecer sistemas de valores que permitan ubicar al objeto evaluado en una escala.

no

Del mismo modo, en el ejercicio de la hermenéutica que se propone existen tres
modalidades. La primera es interna y se refiere al procedimiento por el cual los informes se
interpretan a partir de los mismos datos. La segunda es externa y busca, a partir del contexto,
historia y/o circunstancias para explicar el escrito. Finalmente, la hermenéutica profunda trata de
determinar cdmo es que se construye la comunicacion del texto a partir de la subjetividad de quien
lo crea.

Es oportuno mencionar que, en el presente siglo, la metaevaluacion ha permeado algunos
campos de programas sociales (Cejudo, 2012), empresariales (Simula, Hosny y Tomaselli, 2011),
gubernamentales (Pacheco, 2010), entre otros. Sin embargo, sefiala Ester Garcia Sanchez (2009),
existe una escasez en materia de propuestas teéricas y metodoldgicas en lo que respecta a este tema,
por lo que, en ocasiones, dependiendo de las circunstancias, conviene disefiar una metaevaluacion
que sea acorde al contexto de evaluacion.

Finalmente, considerando los argumentos expuestos, para el caso especifico de este trabajo,
el que suscribe entenderd que una metavaloracién pretende valorar lo valorado mediante
explicaciones causales que denoten cémo, ideoldgicamente y epistemoldgicamente, tanto los
procesos como los resultados de las valoraciones y/o evaluaciones, son dotados de significados
favorables o desfavorables. Asi que, desde esta perspectiva, el ejercicio del concepto referido
resignifica la realidad observada cotejando los supuestos que preceden entre un ejercicio y otro.

2.2 De los modelos de gestion de cuenca

El proceso de planeacion y gestion a escala de cuenca es considerado el escenario idéneo para
conjugar la participacién social, ciencia y politica; dado que permite tener una visién mas integral
sobre el territorio, ya que la identificacion de las fuentes de contaminacién, impactos en la dindmica
eco-hidroldgica y priorizacion de zonas de trabajo pasan a ser elementos en donde pueden confluir
diferentes actores sociales. Del mismo modo, como sistema hidrografico figura de manera
compleja, auto organizada, dindmica, interrelacionada y adaptativa, pues confluyen componentes
biofisicos y sociales en su interior (Cotler y Caire, 2009).

Dicho esto, ¢como se puede entender, grosso modo, a la cuenca? Ana Burgos y Gerardo
Bacco (2015, p. 11), dan la siguiente aproximacion:

El espacio geogréafico en el cual transcurre el movimiento superficial del agua es la cuenca
hidrografica; una unidad espacial en la que se conjuntan condiciones particulares de clima,
relieve, suelo y vegetacidn que controlan los procesos hidrolégicos que a su vez determinan
la cantidad y calidad del agua, asi como su distribucion espacial y temporal. El agua
interviene en procesos de tipo fisico-quimico y ecoldgico, como la erosion, sedimentacion
y disolucidn entre los primeros, o la distribucion espacial de comunidades vegetales entre
los ultimos.

17



Los esbozos generales mencionados sobre la gestion y definicion de cuenca no siempre son
concebidos de esta manera, pues dependiendo del enfoque con el que se trabaje es la visién que se
tiene de ésta. A continuacion, se abordan tres posturas que ejemplifican lo comentado, siendo el
ultimo -el de cuenca social- una contribucién tedrica del que suscribe, erigida desde la literatura y
nutrida a partir del modelo técnico con el que la Coalicion de Organizaciones de la Bio-region
Jamapa-Antigua se desenvuelve.

2.2.1 Gestion hidroldgica

El primer modelo del que compete hablar tiene un caracter meramente administrativo, ya que
mediante una vision hidraulica ha trabajado la gestion del agua en cuanto actividad técnica de la
ingenieria; es decir, se ha encargado exclusivamente de transportar el recurso hidrico de su punto
de origen al de abasto.

De acuerdo a Paré, Fuentes, Vidriales y Garcia (2012), esta concepcion politico-
administrativa suele presentar problemas en su quehacer, ya que cada segmento del sistema al
pertenecer a instituciones gubernamentales diferentes (captacion, distribucion, alcantarillado y
depuracién o saneamiento), carece de una vision integral de gestion, pues omite las condiciones
socioambientales del territorio en donde se origina el recurso hidrico y donde culmina.

Ahora bien, ¢de donde y cuando surge esta forma de hacer gestion? Un panorama de lo
comentado lo realizan Luis Aboites, Diana Birrichaga y Jorge Alfredo Garay (2010), quienes en
su texto “el manejo de las aguas mexicanas en el siglo XX, describen como, entre los afios 1890
y 1990, la gestidn del recurso present6 una revolucién hidrica; dado que el manejo local que habia
sido caracterizado por una administracion donde vecinos organizados, autoridades municipales y
pequefios propietarios, establecian una normatividad sobre los usos del agua para abastecer a
localidades, fabricas, ranchos, haciendas y demas usuarios; fue sustituida mediante politicas
nacionales que buscaron el control hidrico.

Para los autores citados, la antesala que dio pie al control federal sobre el agua fue la
inversion privada que empez6 a figurar en el México independiente, y que durante el Porfiriato
bajo las concesiones y apoyos arancelarios encontro el escenario idéneo; pues el hidrico pasé a ser
un recurso estratégico para las empresas dedicadas al extractivismo y a los textiles.

A medida que avanzaba el tiempo y el interés sobre el abasto y las concesiones del agua, el
gobierno mexicano llevé a cabo iniciativas que eclosionaron con el pleno dominio pablico del
recurso; esto al promulgar en 1910 la primera ley de aguas de jurisdiccion federal. Tras este
acontecimiento, comentan los autores: la intervencidn del gobierno federal lejos de reorientarse por
el proyecto nacional emergente “después de 1917 [...] desde entonces, y hasta la fecha, el agua
era, es, de la nacion; los particulares y colectividades s6lo podian y pueden tener acceso al agua
por medio de resoluciones del Estado” (Aboites, Birrichaga y Garay, 2010, p. 26).

Las acciones descritas fueron interpretadas como un despojo local del recurso y conllevaron
a disputas y reclamos gubernamentales; sin embargo, la inversion publica del gobierno federal en
la década de finales de los afios veinte del siglo pasado en materia de riego agricola incidieron en:
i) la autosuficiencia alimentaria (durante el transcurso de tres décadas) que paso de un cultivo de
temporal al incremento de uno de riego; ii) construccién de hidroeléctricas en la década de los
cuarenta para dotar de agua y electricidad a las ciudades; iii) construccion de presas monumentales;
iv) sistemas de redes de agua entubada y alcantarillado y; v) ejecucion de una serie de politicas de
desarrollo regional — que apartando a los estados de la toma de decisiones- mediante la creacion de
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Comités de Cuencas, como los de Grijalva, Tepalcatepec y Papaloapan, manejaron los temas
referentes al agua (Cotler, 2015).

De la temporalidad citada hasta finales de la década de los setenta, la perspectiva federal
sobre el manejo de cuencas continud por el mismo camino; acentuando su institucionalizacion y
burocratizacion dada la importancia del recurso para el desarrollo de la nacién. No obstante, la
emergencia de un sistema neoliberal, el adelgazamiento de los recursos naturales e incremento de
la poblacién nacional propicioé que las obligaciones hidricas que habian sido ostentadas desde la
federacion transitaran paulatinamente hacia una descentralizacion administrativa.

Ejemplo de lo dicho es que hasta finales de la década de los 90 del siglo pasado, la gestion
del liquido vital habia sido competencia exclusiva de la Comision Nacional del Agua
(CANAGUA), laborando mediante 13 Gerencias Regionales y 20 Estatales; panorama que cambid
tras la promulgacion de la Ley de Aguas Nacionales en 1992 y su reforma en 2004, ya que: se
transfirieron poderes de lo federal a lo estatal y se crearon Consejos Regionales de Cuencas cuyo
objetivo es la gestion de la misma.

Del mismo modo, estas modificaciones suscitaron problemas, pues crearon disputas de
poder y ambientes de tension interinstitucionales al no transferir a los estados los recursos
econdémicos, materiales y/o humanos necesarios para el proceso de descentralizacion. Es decir,
existe una fuerte coyuntura entre gobiernos estatales y regionales de CONAGUA (Torregrosa,
2010, mencionado en Pare, et al., 2012).

2.2.2 Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH)

De acuerdo a Helena Cotler (2015), la transicion de una gestion de cuenca hidroldgica a una integral
se dio durante el sexenio 2001-2006, cuando la SEMARNAT decidié adoptar este enfoque como
medida éptima para el manejo de los recursos naturales en el territorio. Sin embargo, ¢ esta postura
de donde parte?

A diferencia del modelo anterior, la GIRH como tema de anélisis es relativamente nuevo,
pues es hasta el afio 2000 que la Asociacion Mundial del Agua (GWP, por sus siglas en inglés) la
definié como un proceso que: “promueve la gestion y el desarrollo coordinado del agua, de la tierra
y de recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar econémico y social resultantes de
una forma equitativa y sin comprometer la sostenibilidad de ecosistemas vitales” (citado en Paré y
Gerez, 2012, p. 29).

En el caso de México, este es un concepto que de manera incipiente ha ido guiando politicas
publicas federales y estatales focalizadas en la planeacion de cuencas, uso estratégico del agua y
distribucion de la misma para espacios urbanos y rurales (Cotler, 2015). Por tanto, dada su
importancia, y considerando que su integracion al plano internacional ha sido conflictiva, conviene
realizar un breve recuento histérico para comprender sobre qué se esta trabajando.

De acuerdo a Calderdn y Torregrosa (2010), la antesala sobre la GIRH tomé lugar en las
cumbres de Dublin y Rio en 1992, bajo el eslogan “crisis del agua”. No obstante, su
institucionalizacién ha sido un tema controvertido, debido a los debates internacionales suscitados
en torno a la naturaleza del vital liquido; es decir, en cuanto a bien economico y derecho humano.

Como preludio de lo comentado, la crisis del agua como tema de analisis —de acuerdo a los
autores mencionados- tienen su origen en 1977 en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas de Mar de Plata, Argentina, donde se empez0 a cuestionar la relacion entre desarrollo
econdmico, pobreza y sustentabilidad. En este primer momento, se trat6 de incorporar a una agenda
comun la idea de que todo ser humano tiene derecho de acceso al agua; sin embargo, el paso de los
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afios y la llegada de los modelos neoliberales en la década de los ochentas, hizo que esta vision se
viera eclipsada.

Tal desinterés u omision sobre lo propuesto en Argentina se hizo evidente en la Conferencia
Internacional sobre Agua y Medioambiente en Dublin (1992), pues las discusiones que se
propiciaron en torno a este recurso natural no siguieron el cauce del derecho, sino la caracterizaron
como poseedora de valor econémico dado sus usos competitivos®; postura que apoyada por los
economistas neoclasicos, argumentaba que el agotamiento del recurso emanaria de la falta de
incentivos para su cuidado y conservacion (Llop, Paulet, y Speziali , 2007, mencionados en
Calderdn y Torregrosa, 2010).

Dados los desacuerdos de la época, en 1996 se cred el Global Water Partnership (GWP) y
el World Water Council (WWC), bajo el objetivo de unir los esfuerzos fragmentados en torno a la
gestion del agua; iniciativa que proponia:

[...] establecer mecanismos eficaces para la gestion de aguas compartidas, para apoyar y
preservar los ecosistemas, fomentar el uso eficiente del agua, abordar cuestiones de equidad
de género en el uso del agua y fomentar la colaboracién entre los miembros de la sociedad
civil y los gobiernos (WWC, 1997, citado en Calderon y Torregrosa: 2010, p. 326).

Sin embargo, en el 11 Foro Mundial del Agua en el Haya, Paises Bajos (2000), la postura
de la ONU fue ajena a la del GWP y el WWC, ya que defendiendo los intereses de las empresas
que patrocinaron el evento, como: Nestlé, Unilever, o Heineken, propusieron una GIRH basada en
precios que pudieran ser alcanzados por los usuarios.

Pese a que también se impulsaron visiones que defendian el derecho humano al agua, como
el Foro Alternativo Mundial del Agua en Florencia, Italia (2003), el Primer Foro Mundial de los
Pueblos por el Agua en Nueva Delhi (2004), el Cuarto Foro Social Mundial en Mumbai (2004) o
el Segundo Foro Alternativo Mundial del Agua en Ginebra (2005); la postura que predominé fue
concebir a este recurso natural en tanto bien econémico, defendida por todo el entramado de
instituciones que recelaban los derechos empresariales, como: la Conferencia Internacional sobre
Agua Dulce en Bonn, Alemania (2001), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible Rio+20
(2002) o el 111 Foro Mundial del Agua de Kioto, Japon (2003).

Quiza un panorama alentador se dio en el IV Foro Mundial del Agua realizado en México
en 2006, pues las discusiones sobre el liquido como bien econémico versus derecho humano se
hicieron explicitas, concentrando con esto ambas posturas en un solo espacio de dialogo; empero,
desconociendo la Declaracion Ministerial, pues se considerd que se requeria reformar legislaciones
locales y organismos internacionales para adoptar la vision del agua como un derecho humano. Del
mismo modo, se establecidé que la GIRH como instrumento de desarrollo debia adaptarse a la
realidad inmediata, pues no puede ser utilizada como un modelo universal (Calderon y Torregrosa:
2010).

Finalmente, un cambio significativo se dio en el 2009 en el marco del VV Foro Mundial del
Agua en Estambul, Turquia, pues la discusion sobre la posibilidad de reconocer el derecho humano
al agua concluyé con la firma de 25 paises quienes aceptaron la Declaracion Ministerial®.

® De forma paralela, Rio en 1992, adjudico al Banco Mundial la gestion de fondos para el cuidado del medio ambiente;
situacion que seria criticada por los llamados paises subdesarrollados, ya que para poder acceder a los financiamientos
requerian de una participacion privada, o en su defecto, de una inversién publica-privada (Calderon y Torregrosa:
2010).

® Como dato a lo comentado, México no firmé estas Declaraciones Ministeriales ni en el 2006 ni en el 2009.

20



Igualmente, se hizo un llamado para que el préximo Foro Mundial del Agua sea Organizado por la
ONU y no por la WWC y los intereses privados de las empresas (Calderén y Torregrosa: 2010).

De acuerdo con lo descrito anteriormente pareciera que la GIRH puede ser interpretada en
el sentido que convenga, ya sea bajo una vision economicista que busca abrirse paso en el mercado
del agua o como un derecho humano que pretende mejorar las condiciones de vida.

Del mismo modo, este posicionamiento politico sobre la cuenca puede ser un avance en
materia de gestion integral; sin embargo, administrativamente presenta algunos inconvenientes en
cuanto a su caracter operativo; por ejemplo, Ana Burgos y Gerardo Bacco (2015), sefialan que ante
la incertidumbre de seguridad hidrica y cambio climatico se ha ubicado a la cuenca hidrografica
como la unidad de gestion Optima para subsanar parte de las probleméticas socioambientales que
acontecen; no obstante, tales iniciativas al presentarse en un escenario Estado-Nacion, requieren
superar las delimitaciones del relieve que no siempre convergen con el caracter politico-
administrativo de las diferentes escalas del gobierno; es decir, las subcuencas, microcuencas o
cuencas, no obedecen a las légicas sectoriales establecidas por un pais, sino a unas biofisicas.

Aunado al problema de como delimitar el manejo de cuenca, destacan los procesos sociales,
pues éstos al establecerse en un continuum geografico y por tanto expresarse en un territorio, surge
lo tangible y lo intangible como elementos a considerar, dado que los individuos al asentarse en
zonas rurales y urbanas pueden compartir y yuxtaponer territorialidades. Esta situacion genera que
la apropiacion, uso y control que se tiene sobre el espacio fisico no obedezca —al igual que el relieve
biofisico- a una sectorizacion establecida por un Estado-Nacion (Burgos y Bacco, 2015).

Otra forma de entender lo anterior es la que brindan Paré, et al. (2012), pues comentan que
la GIRH tiene que ver con la gestion del espacio y la resolucion de conflictos; panorama
complicado, ya que si bien a escala local en cuestiones hidrogréaficas se puede estar hablando de
subcuenca, microcuenca y cuenca que conforman territorios ocupados, a nivel administrativo se
haria referencia a 25 Consejos de Cuenca, 20 Gerencias Estatales y 13 Regiones Hidroldgicas que
conciben territorios normados; situacion que genera un contrapunto politico-administrativo en
cuanto a la toma de decisiones.

2.2.3 El enfoque de cuenca social

Hasta el momento, los dos modelos descritos someramente tienen las caracteristicas de contar con
estructuras horizontales en cuanto a su planeacion, y de considerar instancias federales y estatales
para su ejecucion. No obstante, el enfoque que compete a este apartado presenta elementos
diferentes en lo que compete a sus principios, pues posiciona a la gobernanza sobre la
gobernabilidad, apunta a una planeacion local y no disocia la participacion ciudadana de los
procesos de gestion.

Dicho esto, la literatura que se perfila a brindar aportaciones tedricas significativas sobre la
importancia del enfoque social en la gestion de cuencas es vasta; sin embargo, son pocos los
investigadores e investigadoras que han dado definiciones puntuales que permitan tener una postura
clara sobre el tema. En este sentido, una autora que ha incursionado sobre este quehacer es Poats
(2007, citada en Paré y Gerez, 2012, p. 28), quien define una cuenca como:

Un espacio delimitado por los nacimientos de los cursos de agua y las zonas altas que los
protegen y nutren, y se extiende hasta donde llegan las aguas ‘naturalmente’ y hasta donde
se conduce el agua por los hilos construidos por las sociedades. Se puede decir que es una
composicién compleja que comprende la cuenca geogréafica y sus zonas de influencia,
determinadas por los usuarios y usuarias del agua. Una cuenca social suele implicar un
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traslape de varias cuencas geograficas entrelazadas por el tejido social que construyen los
maltiples usuarios.

Sin duda este esfuerzo por definir qué se entiende por cuenca social es importante, sin
embargo, tal apreciacion si bien anuncia la presencia del tejido social en el espacio geografico que
compete, su mayor focalizacion se centra en una delimitacion hidroldgica; postura que puede
obstaculizar el analisis del territorio visto desde los procesos de territorialidad y territorializacion
que, al tiempo que dibujan los limites de la cuenca bajo otras ldgicas, matizan de diferente manera
las formas en las que los habitantes se apropian de su entorno biofisico inmediato. Por consiguiente,
vale la pena acercarse al concepto de cuenca social desde frentes mas apropiados y diversos.;
mismos que han de sostener la definicion que se pronuncia al final del apartado.

Retomando a Helena Cotler y Georgina Caire (2009), sefialan que la gestion de cuenca es
un proceso que mediante la participacion organizada de la poblacién: planea, implementa y evalla
las acciones que han sido encaminadas a contrarrestar y/o controlar los efectos negativos que se
presentan en el territorio. Del mismo modo, el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales
con fines productivos, la prevencién y control sobre la degradacion ambiental y la conservacion de
ecosistemas, son parte del contexto en el que se debe focalizar este tipo de quehacer; pues son
acciones que repercutiran positivamente en la integridad ecoldgica y social de la cuenca.

Continuando con las autoras, comentan que el hablar de gestidn a escala de cuenca es hacer
referencia al tipo de manejo de los recursos naturales, que consciente o inconscientemente, realizan
los individuos que la habitan. Por esta razén, es necesario tener en cuenta que en esta area
geogréfica se presentan externalidades en las zonificaciones alta, media y baja, que generan efectos
positivos y/o negativos hacia los usuarios y ecosistemas de la misma; es decir, los efectos derivados
de la accion humana y dindmica biofisica del relieve impactan favorable o desfavorablemente —y
con matices disimiles- en éstos, dependiendo de su posicion en el territorio.

Otras aportaciones son las de Burgos y Bacco (2015), quienes mencionan que la cuenca
hidrografica como espacio biofisico incide en varias de las expresiones socioculturales de los
individuos que la habitan; por ejemplo, actividades agropecuarias e industriales, asentamientos
humanos, crecimiento econémico, etc. lgualmente, como area geografica es apropiada por la accion
colectiva de los locatarios al conformarse territorios que son determinados y caracterizados por los
usos que se les dan a los recursos naturales, la historia de las comunidades y las instituciones
establecidas y/o emergentes. En este sentido, de acuerdo a los autores, el manejo de cuenca no
deberia disociar los caracteres sociedad-naturaleza, pues son elementos concatenados a considerar
cuando se quiere trabajar bajo esta escala.

Sin duda lo referido hasta el momento enriquece en gran medida la concepcion de cuenca
social, aunque hay que anotar que quiza quienes proporcionan mas elementos para entender este
enfoque son Paré, fuentes, Vidriales y Gerez (2012), pues sefialan que las relaciones sociales y
problematicas emanadas por el acceso al agua y demas recursos naturales entre los maltiples
usuarios que habitan una cuenca, han ocasionado que el analisis de ésta no sea ya Unicamente desde
una perspectiva biofisica, sino también desde una social. Por tanto, comentan que la gestion del
espacio referido deberia contener una vision local del territorio y considerar las alianzas
tradicionales y potenciales que se dan al interior del mismo.

Para estos autores abordar la cuenca como un socioecosistema permite entender la
interaccién compleja y dindmica entre sistemas naturales y sociales, ya que se toman en cuenta los
componentes biofisicos, econdmicos y sociales que se encuentran presentes en este tipo de espacio.
Igualmente, el territorio al ser comprendido como un elemento ocupado y no tanto juridico,
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posibilita salirse de los limites politico-administrativos tradicionales que no siempre corresponden
a la realidad campo-ciudad, para incursionar en mecanismos de participacion horizontales.

Al respecto de este ultimo elemento —la participacion- hay que comentar que de acuerdo a
Paré, et al., (2012), se deberia enmarcar en tres ejes. El primero hace referencia a la cogestion de
cuenca, entendida como: “una participacion plural en la gestion de los recursos naturales, basada
en el aprendizaje reciproco y la negociacion entre intereses y preocupaciones diferentes,
incluyendo aquellos de los expertos técnicos y autoridades normativas” (p. 32).

Bajo esta vision, la diferencia entre una gestion tradicional y una cogestion se da en el grado
de participacion que tienen los diferentes actores sociales durante el proceso; pues mientras en la
primera el involucramiento de los interesados y afectados por el manejo de los recursos naturales
puede estar desdibujado, en la segunda los individuos son ubicados en un primer plano, donde a
partir de ellos se planean y disefian las acciones (Faustino, Jiménez y Campos, 2006; mencionados
en Paré et al., 2012). Por tanto, gran parte de lo que se gestiona es el conflicto, ya que los territorios
ocupados al contener sistemas administrativos disimiles, ocasionan que la apropiacion sobre los
recursos naturales provoque, en la mayoria de los casos, roces entre los usuarios.

En cuanto al segundo eje, resalta la gobernanza como proceso que reconociendo las
dimensiones histdricas y culturales que conforman los territorios de una cuenca, y destacando la
importancia e incidencia que los actores locales, organizaciones civiles e instituciones
gubernamentales presentan sobre este espacio biofisico; pretende una gestion horizontal que —de
manera cooperativa- negocie con los multiples intereses referentes a los recursos naturales,
resuelva conflictos emanados de éstos y ejerza un poder politico caracterizado por fines y valores
especificos de los involucrados con el fin de que éste derive en una politica publica regional.

Como tercer mecanismo se encuentra la investigacion accién participativa, pues mediante
esta se crean espacios y plataformas sociales que posibilitan el involucramiento de los diferentes
actores sociales en los procesos de aprehension de la realidad, reestructuracion del tejido social,
toma de decisiones y acciones colectivas. A lo comentado, una forma en la que Paré et al., (2012)
entienden este concepto es el que retoman de Encina, Dominguez y Alcéon (2008: s. n. p.):

Un proceso en el que la gente participa en diferentes espacios y momentos para definir sus
necesidades y encontrarse con los satisfactores. Es un proceso que esta alentado y apoyado
por personas expertas en esta metodologia. Este encuentro con satisfactores produce
intercambio y construccién colectiva de conocimiento que puede provocar acciones de
cambio. Por lo tanto, para nosotros, la IAP es una metodologia que puede ayudar no sélo a
la transformacion de las cosas materiales, sino que también produce cambios colectivos.

Concluyendo con el panorama general que proporcionan los autores que competen, la razén
de optar por esta metodologia y orientacion epistemoldgica en la investigacion, se debe a que la
cogestion y gobernanza como mecanismos horizontales de participacion requieren de romper con
la dicotomia entre sujeto y objeto, dado que la apropiacion de los procesos trabajados se dara en la
medida en que los diferentes actores sociales se involucren en éstos.

Recapitulando brevemente, dejando de lado a Poats (2007), y Pareé et, al. (2012), existen
pocos pronunciamientos hacia el enfoque de cuenca social como modelo de gestion del territorio;
sin embargo, en la literatura que atafie se pueden rastrear posicionamientos que convergen con la
definicion que se pretende brindar, es decir, se habla de participacion horizontal, territorio,
gobernanza, sustentabilidad y cogestion. Aunque, cabe aclarar, no se abordan las diferencias entre
territorios vividos y normados, entre territorializacién y territorialidad; se apunta hacia la
sustentabilidad, pero no se dice qué entender por ella; se hace referencia hacia la gobernanza,
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aunque quiza sea necesario adjetivarla como gobernanza ambiental; y finalmente, dado que estos
conceptos podrian estar sujetos a interpretacion, también lo estaria el enfoque de cuenca social. Por
tanto, en los siguientes apartados se tratard de abordar a cada uno de ellos para concluir con una
propuesta que defina a la categoria de andlisis en cuestion.

2.2.3.1 ; Como entender el territorio?

A manera de introduccidn, el caréacter polisémico que sigue al concepto de territorio hace necesario
aclarar qué se entiende por éste, pues cuando no se le confunde con region se le homologa a la
definicion de espacio. Del mismo modo, dado que desde diferentes disciplinas y/o ciencias su
significado puede variar, parece pertinente tomar una postura que permita integrarlo al enfoque de
cuenca social.

Como se acaba de comentar, el concepto de region tiende a homologarse al de territorio; no
obstante, las implicaciones y sentidos de cada uno son diferentes, pues mientras el primero, a
grandes rasgos, emana de una division espacial basada en caracteristicas econémicas y politicas
bien definidas, cuya finalidad se encauza a una administracion publica y politica de los espacios
homogéneos (Llanos, 2010); el segundo se enfoca en las relaciones sociales y formas de
apropiacion que el ser humano denota en su entorno biofisico inmediato.

Al respecto, Francisco Ther (2012), reconoce la existencia de una concepcion del territorio
articulada bajo una logica administrativa; vision normativa-juridica donde politicas sectoriales
entienden los espacios como regiones, subordinandolos a intereses de tipo econdémico y dejando de
lado los aspectos socioculturales especificos del area o areas competentes. No obstante, -continda
el autor- esta perspectiva es insuficiente, ya que no permite ver la heterogeneidad y multiples
territorialidades presentes en los espacios biofisicos que el ser humano habita.

En lo referente a su caracter polisémico, de acuerdo a Pastor Pérez y Victor Uribe (2016),
el concepto de territorio puede aludir, grosso modo: i) desde una perspectiva bioldgica al habitat
de una especie que se encuentra inmersa en un area bien definida; ii) sociol6gicamente algunos la
han entendido como una parcela geografica de apropiacion humana, y iii) su analisis cultural lo
concibe como un espacio construido por los grupos humanos, donde el tiempo, los imaginarios,
tradiciones y demas elementos, transforman la inmediatez biofisica.

Sin duda otras areas del conocimiento como las ciencias politicas o geografia tendran
diferentes perspectivas sobre lo dicho; no obstante, cual sea el caso -comentan los autores citados-
un elemento indisociable de lo planteado es que el territorio alberga relaciones de poder que son
ejercidas en el espacio biofisico; por tanto, para el caso especifico del analisis sociocultural que
atafie, la categoria de interés puede entenderse como:

El producto de las correlaciones entre los procesos sociales y el paisaje como tejido natural
en transformacion. Para hablar de territorio es necesario tocar el tema de identidad que se
define como la relacion entre habitante y lugar, con incidencia de la naturaleza, los procesos
sociales, las actividades econdmicas, el desarrollo tecnoldgico, la cultura y el estilo de vida;
con un fuerte agregado de lo local, lo econdmico, lo politico administrativo, lo urbanistico
y lo ambiental (Pérez y Uribe, 2016, p. 540).

Las afirmaciones citadas implican reconocer la presencia de diversos actores sociales que
inciden en su entorno y, por consiguiente, lo transforman; postura que comparte Ther Rios (2012,

p. 5), al sefialar que: “el territorio es espacio construido por y en el tiempo [...] viene a ser producto
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del conjunto de relaciones que a diario el ser humano entretejio entre todos los suyos con la
naturaleza y con los otros”. Desde esta Optica, las l6gicas que componen a esta escala de analisis
son complejas, ya que no tienden a ser explicitas, sino, mas bien, se encuentran implicitas en las
relaciones socioculturales de los individuos.

Las relaciones socioculturales son entendidas como territorialidades, cuyo autor citado
define como: “comportamientos desplegados en el territorio que se relacionan con la idea de cémo
[...] se llega a habitar y permanecer en un espacio sobre el cual se imponen ritmos de vida y formas
de interactuar [...]” (Ther, 2012, p. 5). En cuanto a la territorializacion, se refiere a los vinculos de
varias conexiones, por tanto, el ser humano mas que habitar en un territorio se desenvuelve en
territorios.

De acuerdo a esta postura, el individuo tiende a apropiarse de los espacios que lo rodean y,
con esto, transforma su medio natural, establece un domino geografico, define fronteras tangibles
e intangibles, construye un sentido de identidad espacial, lidia con conflictos en el espacio limitado,
pero, sobre todo, comparte y disemina estas formas de ser con sus allegados.

No obstante, hay que aclarar que el territorio puede entenderse como espacio siempre y
cuando no se pierda de vista que se hace referencia al soporte biofisico de las actividades humanas
Cuya semantica cambia, pues contiene varios tiempos, varias historias y varios imaginarios. De
acuerdo a Horacio Copel (2016), territorio y espacio son conceptos que se integran, pero que no
refieren a lo mismo, pues mientras el primero es un constructo sociocultural, el segundo atiende al
area biofisica inmediata. No obstante, se sostiene que se complementan, ya que el territorio es un
espacio apropiado por los grupos sociales.

Retomando un poco de lo dicho, el territorio es producto de las relaciones sociales y
actividades humanas que se reproducen en un espacio biofisico; sinergia que supone considerar al
tiempo y a la historia como elementos competentes a la categoria de interés. No obstante, ¢cdmo
es que se integran estos cinco? Sobre este punto, Octavio Spindola (2016) comenta que el territorio
es el resultado de un devenir histérico, mismo que al erigirse en un espacio conlleva a que éste sea
apropiado, ocupado, dominado y resignificado por la accion humana. A lo que afiade:

El territorio es la apropiacion del espacio con fines politicos, gestionado [...] como
consecuencia del devenir historico, y la territorialidad es la significacion sociocultural del
territorio con fines identitarios [...] la frontera es el elemento material y simbdlico
cohesionador de todos ellos. Es un mecanismo estructurante que limita, une y abre la
posibilidad a vinculos mas alla de si misma (Spindola, 2016, p. 48).

En este punto conviene abrir un pequefio paréntesis sobre el hilo conductor que se ha venido
desarrollando, pues el sentido que se le da a la frontera -en este trabajo- no se refieren a divisiones
tajantes como las que se erigen en las posturas administrativas y normativas de la region, sino,
mejor dicho, se desea hacer alusién al caracter ductil emanado de las relaciones sociales y
fendmenos globales.

Ejemplificando lo dicho, en la actualidad, si bien el analisis del territorio implica voltear a
ver la escala local, también requiere tener en cuenta que los nuevos contenidos y procesos globales
modifican las esferas espaciales, temporales, sociales, culturales, politicas y econdmicas de los
individuos; por tanto, se habla de una resemantizacion de la vida cotidiana donde las fronteras de
las relaciones sociales, comunales, municipales, estatales o nacionales, son permeadas por medios
de comunicacion, transporte, tecnologia y demas elementos que provocan hablar de
territorialidades; fendmeno que posibilita que los seres humanos habiten y pertenezcan mas que a
un territorio, a territorios (Llanos, 2010).
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Opinién similar es la de Danilo Rodriguez (2010), quien sefiala que los procesos de
globalizacion han introducido al analisis del territorio la necesidad de resignificar las
territorialidades, pues los modos de ser y de estar, se ven modificados en la medida que lo
localizado se deslocaliza; situacion que hace menester repensar las relaciones sociales mediante
dindmicas local-global, pero sin dejar de lado los elementos histdrico-culturales que ordenan, dan
significado y resignifican los espacios que el ser humano habita.

Retomando el punto medular de la exposicion, mas que hablar de territorios normativos se
hace referencia a lo que Francisco Ther (2010) concibe como “territorios vividos”, y en este
sentido, el concepto se articula al enfoque de cuenca social, pues, como se vio en el apartado
anterior, se hace referencia a una cogestion cuya caracteristica principal es la participacion y
apropiacion de los proyectos y procesos por parte de los habitantes; esto a partir de la planeacion
y toma de decisiones por ellos.

Paralelamente a lo comentado, para las l6gicas de este trabajo, hablar de gestion del
territorio alude a las relaciones sociales presentes en el &rea de cobertura de interés; por
consiguiente, desenvolverse en ésta bajo conceptos rigidos como el de region, cuenca hidrogréfica
o inclusive la misma concepcion juridico-administrativa que se puede llegar a tener sobre el
territorio, impide voltear la mira hacia los intereses, saberes, conflictos, imaginarios y demas
motivaciones de quienes habitan la cuenca; en consecuencia, tal parece que la postura expuesta en
este apartado puede integrarse de manera pertinente a la definicion de enfoque de cuenca social
que se abordara en breve.

2.2.3.2 Caracterizacion de la gobernanza ambiental

Hablar de este referente tedrico-practico implica considerar las diferentes acepciones que emanan
de él; por ejemplo, autores como Brenner (2010), Hogenboom, Baud, y De Castro, (2012), Molina
(2013) o0 Cohen (2013), si bien han trabajado en temas afines a la gobernanza ambiental, reconocen
que del grueso del concepto se desprenden acepciones como: gobernanza efectiva, neoliberal,
deliberada, empirica, normativa, critica o multinivel. Por consiguiente, en este punto de la
exposicién es conveniente hacer una pequefia pausa que permita tomar una postura que converja
con el enfogque de cuenca social.

En principio, Miriam Cohen (2013) argumenta que el concepto gobernanza ambiental
alberga en su constitucion elementos politicos que consisten en los mecanismos y herramientas de
gestion que permiten, por un lado, construir procesos democraticos y de participacion horizontal
en lo que respecta a la toma de decisiones en cuestiones ambientales y, por otro, reconocer en
contextos especificos a los diferentes actores sociales que habitan y/o inciden en su territorio.

Sobre este ultimo punto, es decir el de los actores sociales, la autora citada comenta que
parte importante de la gobernanza ambiental tiene que ver con el estudio del conflicto que se suscita
entre éstos con motivo del acceso y distribucion a los recursos naturales, pues las transformaciones
0 cambios que se pretenden erigir seran el resultado de los acuerdos logrados mediante una politica
ambiental de conciliacion; misma que ha de surgir desde las y los que inciden en determinado
contexto geoespacial.

Ahora bien, teniendo presente las consideraciones anotadas, ¢qué se puede entender por
gobernanza ambiental? Un posible acercamiento es el que brinda Molina (2013, p. 225), al
abordarla como:
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[...] Fendmeno en el cual las personas y las comunidades locales le asignan significado al
medio ambiente que los rodea y cdmo estos individuos y comunidades gestionan acciones,
en lo posible con un enfoque de aprendizaje, para mitigar el impacto del hombre sobre el
medioambiente, ademas de implicar la interaccion de estas comunidades con otras
instituciones  -léase gobierno, organizaciones no gubernamentales, entidades
internacionales, entre otros. Se piensa a este tipo de gobernanza desde los 6rdenes local y
el global, con énfasis desde lo local, ya que se presenta una fuerte facilidad para crear tejido
social en simbiosis con el medio ambiente. La gobernanza ambiental se trabaja en las
dimensiones personal, politica y econdmica. Un correcto uso de esta gobernanza traeria
cambios en las organizaciones, en los individuos y en las comunidades, sobre todo en
términos de mejora de la toma de conciencia y en el comportamiento de cara a lo
medioambiental.

Sin duda existen méas posicionamientos tedricos sobre el concepto de interés, sin embargo,
la bonanza de éste es que pone especial atencion en el ambito local; postura que converge con la
visién de territorio, participacion y cogestion; por tanto, para la reflexion que dard pie a la
definicion del enfoque de cuenca social, la perspectiva citada sera de gran ayuda.

Paralelamente a lo dicho, el anélisis sobre gobernanza ambiental que realizan Hogenboom,
Baud y De castro (2012), abonan en dos sentidos a las particularidades conceptuales competentes:
el primero tiene que ver con el concepto de justicia ambiental, ya que pone a discusién la reduccion
de la pobreza, la inclusion de género, el empoderamiento de grupos marginados y la distribucién
de costos y beneficios ambientales. En cuanto al segundo, resalta la politica ambiental, donde la
posicién del Estado ha sido gradualmente redefinida, pues la participacion de diferentes sectores
de la sociedad posibilita una inclusion civica horizontal en cuanto a la toma de decisiones, dejando
de lado las viejas formulas verticales de control y planeacidn sobre los recursos naturales.

Finalmente, Brenner (2010), comenta la importancia de ser explicito en cuanto al caracter
ético de la gobernanza ambiental, pues esto es un detonante para que los diferentes actores sociales
inmersos en los procesos competentes, participen proactivamente en la toma democratica de
decisiones, se involucren en la rendicion de cuentas y, sobre todo, legitimen la gestion que se
encuentren realizando.

2.2.3.3 Del desarrollo sustentable a la sustentabilidad

Continuando con los referentes tedricos, mucho se ha hablado y escrito sobre el desarrollo
sustentable y la sustentabilidad, pero ¢por cual optar para este trabajo y por qué? En relacion al
primero, tuvo su aparicion en el escenario global durante la Comision Mundial para el Ambiente y
Desarrollo, conocida como la Comision Brundtland -Nuestro Futuro Comdn- (WCED, 1987), en
el que fue definido como: “aquel que responde a las necesidades del presente de forma igualitaria,
pero sin comprometer las posibilidades de sobrevivencia y prosperidad de las generaciones
futuras”. Sin embargo, para visibilizar con una mayor claridad conceptual su significado e
implicaciones como politica de intervencion, hay que abordar -en tres breves puntos- el origen, los
objetivos y las criticas que giran alrededor de él.

En primer lugar, y recapitulando algunas décadas del siglo pasado, llegados los afios sesenta
y setenta el ordenamiento economico a escala mundial se habia estado configurando bajo un
sistema interrelacionado a escala global, situacion que dejo enormes ganancias a las élites que
promovian los proyectos de “desarrollo”, pero que vislumbraron que tales iniciativas estaban
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condicionadas por las relaciones existentes entre la finitud de los recursos naturales del planeta, las
personas y el uso de tecnologias; escenario que dio pie a un reajuste conceptual y de intervenciones
desarrollistas bajo premisas medio ambientales y ecosistémicas, ante los supuestos desequilibrios
de la triada mencionada —vicisitudes referidas a la crisis financiera, de justicia social y de la
naturaleza-.

En segundo lugar, este concepto retomando presupuestos desarrollistas, es decir: i) ser
universal en el espacio y ii) ser durable en el tiempo, pretende armonizar una sinergia entre
economia, sociedad y medio ambiente; circunstancias que pretenden posibilitar —entre otras cosas-
“el progreso civilizatorio”.

En tercer lugar, en lo que respecta a las criticas, algunos autores como Enrique Leff (2010),
Guillermo Foladori (1999) y Wolfgang Sachs (1998), mencionan que es necesario realizar una
distincion entre desarrollo sustentable y sustentabilidad, ya que ambos conceptos suelen tomarse
como sindnimos o se les atribuye un caracter polisémico que da lugar a ambigiiedades. De acuerdo
a ellos, hablar del primer concepto implica tomar en cuenta, por lo menos, tres problematicas a
considerar antes de adjuntarlo al término de sustentabilidad.

La primera de éstas es que Harry Truman, junto con su equipo de politicos (en 1949) define
a los paises mas pobres como areas subdesarrolladas, instaurando con esto una categoria de
analisis; es decir una vision del mundo donde el grado de desarrollo de una civilizacion se mide
por el nivel de produccion, y donde el supuesto objetivo de las politicas desarrollistas fue dirigido
bajo la idea de que las naciones subdesarrolladas debian alcanzar una meta —a los paises
desarrollados-. En segunda instancia y de manera muy sintética, esta concepcion desarrollista
conllevo a que: i) ante la globalizacion, “el desarrollo” se haya basado en una productividad finita
desenvuelta mediante la explotacion de los recursos naturales, lo cual ha dado origen a una crisis
ambiental o civilizatoria, y ii) que esta misma idea que se ha ido adoptando como proyecto social
haya creado un mundo extremadamente polarizado con marcadas injusticias sociales, por 1o menos
si comparamos a los paises del norte (imperialistas) con los del sur (subdesarrollados/explotados)
(Leff, 2010; Sachs, 1998).

Llegando a este punto, el motivo por el cual hay que tener muy clara la postura del
desarrollo sustentable, es porque como discurso y politica busca armonizar los procesos
econdmicos con la conservacion de la naturaleza, favoreciendo un balance entre la satisfaccion de
necesidades actuales y las de las generaciones futuras, ;pero qué necesidades y quién las
dictamina? Si el ejercicio del concepto, segun Leff (2010; 2014), ha realizado sus objetivos
revitalizando el viejo mito desarrollista promoviendo la falacia de un crecimiento econémico
sostenible sobre la naturaleza limitada del planeta, teniendo como resultado el inicio de procesos
en la muerte entrdpica del planeta. Asimismo, retomando a Wolfgang Sachs (1998), como topico
se ha insertado en muy poco tiempo en un eslogan de politicos, burdcratas y ambientalistas, ya que
encierra ambigliedades en su definicion y es operativo para cualquiera que lo desee utilizar,
ocasionando un sinfin de reinterpretaciones del mismo; postura que Victor Toledo (2015, p. 36),
comparte al comentar que en nombre del desarrollo sustentable “se han armado programas de
gobierno demagdgicos o fraudulentos o campafias de lavado de imagen por buena parte de las
grandes corporaciones que hoy dominan la economia del mundo™.

Considerando los contrapuntos tedricos e ideolégicos que preceden, vale la pena
preguntarse ¢desde donde y como entender la sustentabilidad? Por tanto, parece prudente
mencionar que Enrique Leff (2010; 2014), comenta que la crisis ambiental acentuada a nivel global
se puede comprender como una crisis civilizatoria derivada de las formas de apropiacion que el ser
humano ha venido realizando sobre los recursos naturales; practicas que han sido guiadas por un
conocimiento cientifico y logica iluminista que terminaron por objetivar al mundo.
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Por consiguiente, sefiala el autor, es necesario repensar la realidad a partir de un
“modernidad reflexiva”; razonamiento critico que retomado de Ulrich Beck (1992, citado en Leff,
2010, p.49.), concibe como: “posibilidad de una (auto) destruccion creativa para todaunaera[...]”.
Pensamiento que, al pronunciar otra racionalidad social y ambiental, plantea una nueva relacion
entre ser humano y naturaleza capaz de conformar una democracia ambiental, donde los
imaginarios sociales de quienes habitan un territorio, replanteen aquellas condiciones que afectan
su inmediatez y mundos de vida.

Del mismo modo, esta nueva cultura de la que habla Leff (2010; 2014), se caracteriza por
una construccion subjetiva erigida desde los valores, percepciones, idolologias, intereses y
expectativas de la gente, que, dicho sea de paso, se basa en una conciencia ecolodgica, capacidad de
respuesta humana, y disposicion colectiva para enfrentar las problematicas socioculturales.

En suma, para este autor, repensar la sustentabilidad desde los imaginarios sociales permite
conocer como la gente vive y percibe el riesgo ecoldgico; por consiguiente, mas que hablar de una
definicion propiamente dicha -dejando de lado sus dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales- se estaria hablando de proceso que permitan generar: i) una nueva percepcion y
asociacion entre naturaleza y cultura; ii) ecologizar y reorientar los potenciales tecnoldgicos y
ambientales; iii) dar paso a que los diferentes actores sociales que habitan un territorio sean capaces
de tomar decisiones democréaticas sobre el uso de sus recursos naturales; y iv) que las decisiones
sean econdémicamente justas para los involucrados.

Otras consideraciones sobre la sustentabilidad son las que proporciona Victor Toledo
(2015, p. 51), al mencionar que este término -dado su caracter interdisciplinario- ha sido abordado
desde diferentes frentes; por ejemplo, sefiala el autor, su devenir lo ha convertido en epistemologia,
filosofia, ideologia, marco tedrico, paradigma, utopia y ciencia. No obstante, cual sea su dimensién
de analisis, conviene no perder de vista que, en lo que respecta a su praxis, implica reflexionar que:

Las acciones por crear un mundo alternativo, por una sociedad sustentable pasan entonces
por la construccion o ensanchamiento del poder social o ciudadano. [...] desde la dptica
civil o ciudadana, se toma el poder politico para construir el poder social. Dicho de otra
forma, desde la perspectiva ciudadana tomar el poder politico por la via electoral no es un
fin sino un medio. [...] la construccion del poder social comienza en la escala doméstica.
Se inicia en la familia, en la edificacién de un hogar autosuficiente, seguro y sano, que
comparte con muchos otros hogares una misma “micropolitica doméstica”. Y es a la escala
del hogar donde primero se ponen en préctica los principios basicos de la sustentabilidad,
como la diversidad, autosuficiencia, integracion, resiliencia, autonomia y autogestion. La
implementacién de lo sustentable va entonces escalando, y por lo tanto ensanchando los
espacios ganados hasta alcanzar comunidades, barrios, ciudades regiones enteras, que se
van convirtiendo en “islas liberadas™.

La importancia del posicionamiento a microescala de Toledo (2015), radica en que, al igual
que Leff (2010; 2014), ven a la sustentabilidad como un proceso que se encamina a un fin
especifico (subsanar y salvaguardar la integridad biofisica y social en donde se reproducen los
territorios, pues son estos el sustento de la vida), Postura que deja de lado las concepciones en las
que los problemas socioambientales se abordan bajo perspectivas tecndcratas, técnicas y/o
econdmicas, donde temas como pobreza, justicia social, mercado, desempleo, hambre, etc., siguen
los canones politicos tradicionales; es decir, iniciativas verticales de corte neoliberal que, aunque
naveguen con bandera de energia limpia o produccidn organica, siguen atendiendo a las mismas
l6gicas de mercado que defienden los intereses de corporativos o multinacionales. En lugar de eso,
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lo que se pronuncia es una emancipacion de los modos de ser, partiendo de lo local a lo global y
no de forma inversa.

2.2.3.4 Caracteristicas técnicas del enfoque de cuenca social

Como se menciond en apartados anteriores, el “Esquema General de Componentes y Aspectos de
la Metodologia de Cuenca Social” (ver anexo 5), es la herramienta técnica en la que se encuentran
plasmados y descritos los elementos a considerar en una gestion del territorio a escala de cuenca;
mismo que derivé del proceso de conformacion de la COBIJA, donde las organizaciones que la
integran sostuvieron reuniones a lo largo de 2016 y 2017 en las que definieron la agenda comdn
que erigio su actuar colectivo, existencia y forma de entender el entorno en el que se desenvuelven.
Del mismo modo, es importante recordar que, SENDAS A.C. fue quien propuso esta vision de
gestion, pues ha venido laborando con este enfoque aproximadamente desde 2008.

A grandes rasgos, la herramienta mencionada esta integrada por seis componentes que
desde la vision de las organizaciones debe tener una gestién con enfoque de cuenca social: el
primero hace alusion a los factores biofisicos y supone considerar los elementos que describen a
un area determinada; por ejemplo, delimitacion geografica, caracterizacion de flora y fauna,
relacién entre practicas culturales y naturaleza, etc. El segundo se refiere a la informacién
sociocultural que distingue a las poblaciones, como demografia, procesos identitarios,
percepciones e intereses sobre el territorio, entre otros.

Consecuentemente se encuentran los procesos econémicos que atienden a la estructura
econdmica de la region, tipos de mercados, sistemas de consumo Y relaciones econdmicas de
subsistencia. En cuarto lugar, se presenta la cuenca como espacio de politicas publicas, tratando
temas relativos a incidencia democratica, toma de decisiones, ordenamiento territorial,
delimitacion de leyes, ejercicio de la ciudadania y conformacion de espacios de participacion.

En el cinco prosigue el reconocimiento de sujetos y actores sociales y colectivos clave. Este
punto incluye la caracterizacion e identificacion de los mismos, pues se reconoce que en un proceso
de gestion los avances o limitaciones pueden ser condicionados por su actuar. Finalmente, el sexto
componente es el contexto que brinda informacion en dos niveles: en cuanto a contorno o dindmica
interna de la cuenca que alude a los acontecimientos suscitados al interior de ésta y, respecto a su
entorno, que aborda las dinamicas sociales, politicas, econdémicas, etc., que, a pesar de ser externas,
pueden influir en ella; por ejemplo: iniciativas de leyes a nivel federal.

Sobre los componentes sefialados, es necesario mencionar que fueron pensados bajo valores
y principios éticos que atienden a: i) mantenerse informados sobre los modos actuales de vivir y
de relacionarse con la naturaleza; ii) desenvolverse cuidando el territorio comdn, respetar la vida
comunitaria y los saberes locales; iii) promover la viva digna con equidad de género, social,
cultural, ambiental y economica, para actuar contra la injusticia, desigualdad y opresion; y iv) tener
presente que las relaciones sociales, los modos de convivir, trabajar y producir, deben fortalecer la
capacidad de las personas y colectivos de tomar decisiones sobre sus territorios, a fin de nutrir sus
propias formas de vida (COBIJA, 2017).

Paralelamente a lo comentado, de acuerdo a la coalicidn, tales principios permiten entender
la cuenca como: i) territorios en los que se desenvuelve la vida de quienes la habitan, ii) el espacio
en gue se cruzan procesos naturales, ambientales, ecosistémicos, sociales, culturales, econémicos
y politicos; iii) resultado de la evolucion de la naturaleza, del imaginario social y de la historia
humana; y iv) como territorios donde se desea participar en el disefio y aplicacién de politicas
publicas junto con los gobiernos.
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Para finalizar, es importante destacar que tales posicionamientos convergen, por un lado,
con las concepciones de cogestion, participacion horizontal, territorio, sustentabilidad y
gobernanza ambiental, que fueron abordadas en apartados anteriores, y por otro, con los seis
componentes técnicos que integran al enfoque de cuenca social; ya que, si se pone atencion a su
contenido, éste se encuentra presente en los rubros sefialados.

2.2.3.5 Reflexiones en torno al enfoque de cuenca social

Después de haber navegado por los conceptos que se anuncian serdn los ejes medulares de la
definicion que compete, y habiendo descrito, grosso modo, los componentes que la coalicién de
interés seleccion0 para integrar al enfoque de cuenca social en cuanto a su caracter técnico, no
queda mas que realizar unas breves anotaciones que concluyan con el posicionamiento del que
suscribe; mismo que se espera sea Util para quienes se desenvuelven bajo esta vision de cuenca, al
mismo tiempo que nutra la literatura existente.

En principio, sumarle a la cuenca hidrografica la categoria de territorio permite repensarla
mas alla del espacio geografico donde limites naturales son demarcados por los escurrimientos de
agua, pues la apropiacion que el ser humano hace sobre su entorno biofisico erige nuevos
horizontes; mismos que, retomando a Francisco Ther Rios (2012), son vividos en modos de ser
especificos, llamados territorialidades, que se comparten y reproducen entre las y los locatarios.

Del mismo modo, estos modos de ser al suscitar interacciones sociales que pueden, o no,
converger con la de otros individuos, provocan diferentes formas de apropiacion de los espacios
biofisicos; es decir, procesos de territorializacion que propician que la cuenca albergue mas que un
territorio, territorios derivados de la resemantizacion que el ser humano ejerce sobre sus entornos.

Hasta este punto cuenca y territorio son dos conceptos que convergen, dado que el primero
es el espacio apropiado donde se reproduce el segundo. Sin embargo, existen algunos fendmenos
que se presentan al interior de esta escala y que tienen que ver con los problemas socioambientales
suscitados de las formas en las que el ser humano se relaciona con sus recursos naturales;
actividades que pueden derivar en degradacion ambiental, injusticia social, pobreza, entre otros.
Por tanto, surge la necesidad de contar con referentes tedricos-practicos que sean capaces de
abordad tales circunstancias; mismas, se hace referencia a la cogestion y gobernanza ambiental.

La razon de tal eleccion se debe a que un principio de la cogestion es la mediacion del
conflicto -problemas socioambientales- desde las y los diferentes actores sociales que se ven
afectados por el acceso a sus recursos naturales (Paré, et al., 2012); ejercicio caracterizado por una
participacion horizontal que puede derivar en acciones politicas (procesos de gobernanza
ambiental). Por consiguiente, se estaria hablando de que, considerando las caracteristicas biofisicas
de la cuenca, se procura una cogestion del territorio que dé paso a una gobernanza ambiental del
mismo.

Quizéa convenga detenerse un momento en estos conceptos para realizar dos aclaraciones:
i) tanto la cogestion como la gobernanza son mecanismos propuesto para la construccion de
plataformas sociales que permiten una participacion ciudadana horizontal; no obstante, la primera
persigue un fin mas estratégico y organizacional en cuanto al disefio y toma de decisiones, mientras
la segunda busca incidir sobre la politica publica local; y ii) podria decirse que la incidencia politica
gue busca la gobernanza ambiental es el resultado de una cogestion integral, ya que los procesos
que derivan de esta clase de acciones no son instantaneos, pues requieren madurar en el tiempo.

Como ultimo punto a considerar antes de proseguir con la definicion del enfoque de cuenca
social, recordemos que en apartados anteriores se dijo que se recomendaba entender la
sustentabilidad como un proceso que a partir de los imaginarios sociales de quienes habitan la
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cuenca, busca: i) una nueva percepcion y asociacion entre naturaleza y cultura; ii) ecologizar y
reorientar los potenciales tecnoldgicos y ambientales; iii) dar paso a que los diferentes actores
sociales que habitan los territorios sean capaces de tomar decisiones democraticas sobre el uso de
sus recursos naturales; y iv) que las decisiones sean econdmicamente justas para los involucrados
(Leff, 2010; 2014).

En suma, después de lo expuesto, propongo entender el concepto de cuenca social como la
construccion territorial que se deriva de una cogestion, que a la par de concebir la cuenca
hidrografica como un espacio geografico donde limites naturales son demarcados por los
escurrimientos de agua, también se percata que ésta alberga “territorios vividos” suscitados de la
apropiacion que el ser humano, a través del tiempo, ha venido realizando sobre sus recursos
naturales; accion que dibuja horizontes culturales diferentes a los establecidos por las dinamicas
biofisicas.

Como iniciativa, se desenvuelve bajo plataformas horizontales de participacion social
erigidas desde métodos colaborativos y/o de investigacion accion participativa, mismas que
integran en la planeacion y toma de decisiones del territorio -ya sea por problemas
socioambientales u otros intereses comunes- a los diferentes actores sociales que lo habitan, pero
sin dejar de lado a los individuos, grupos organizaciones e instituciones que, aunque se encuentren
al exterior de las fronteras geograficas y/o culturales, se ven interesados o afectados por el manejo
y acceso de los recursos naturales que emanan del espacio biofisico en cuestion.

Del mismo modo, su caracter sustentable, no sdlo considera los elementos ambientales,
econdmicos y socioculturales, sino que, ademas, visibiliza la cuenca como espacio de politicas
publicas donde se puede ejercer una gobernanza ambientar, reconoce a los sujetos sociales y
colectivos como agentes que inciden sobre sus recursos naturales y posibilita la defensa del
territorio a partir del conocimiento de las amenazas y fortalezas inscritas en su entorno y contorno.

Asi mismo, la puesta en marcha de proyectos y/o iniciativas enmarcadas en una cogestion
del territorio bajo un enfoque de cuenca social, pretende subsanar y/o solucionar la degradacién
ambiental, acortar la brecha de género, combatir la injusticia social, hambre, pobreza y demas
estragos causados por las Idgicas del mercado actual y el capitalismo en su etapa neoliberal; sin
embargo, también se agrega que busca resarcir el desgaste que el tejido social presenta, apuntando
a un actuar colectivo desde lo local.
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TERCER APARTADO
PROCESO METODOLOGICO

3. Generalidades del apartado

La totalidad de este trabajo recepcional hacen alusion al modelo metavalorativo en cuestion; no
obstante, si bien en el apartado siguiente se brinda una representacion visual bajo un formato
iconico, es menester abordar antes los tres elementos y/o ejes que lo erigen. Por tanto, grosso modo,
la primera describe la importancia de la microhistoria como elemento de contexto, al igual que las
herramientas que se requirieron para su realizacion; en la segunda, se comenta brevemente la
documentacién y procesos que fueron necesarios para la redaccion del texto que contextualiza y
explica el porqué de la autovaloracion que se propuso la coalicién y; en tercer lugar, se habla de la
construccion, los componentes y la estructura de los indicadores que se trazaron para este proyecto,
asi como los valores que se les atribuyeron, las herramientas que se disefiaron para su aplicacion y
una propuesta para su analisis.

Dicho esto, la primera y segunda fase de esta investigacion es de corte cualitativo, pues
retomando el objetivo general, la metavaloracion propuesta busco visibilizar cémo ha sido la
apropiacion del enfoque de cuenca social en cuanto a proceso de gestion. Sin embargo, la tercera
fase es mixta, ya que los indicadores si bien fueron disefiados bajo oraciones detonadoras, los
valores numéricos que se les atribuyeron representaron en qué medida este modelo ha sido
articulado en el quehacer de SENDAS A.C.

Un referente que atafie a las generalidades sefialadas y que conviene comentar antes de
entrar en materia, es que el proceso de disefio y construccion de la propuesta planteada en este
trabajo no fueron lineales, pues el camino que se recorrid presentd uniformidades -dicho no
despectivamente- del estado de la cuestion. Por consiguiente, no debe de extrafarle al lector o
lectora que el desarrollo del documento que prosiguen en este apartado no contengan en su totalidad
un lenguaje impersonal, pues se considerd que hacer explicitas las vicisitudes que en la
investigacion se encontraron, puede ser un ejercicio Util para quienes se encuentran en procesos
similares al que suscribe, esto en lo que respecta al disefio y ejecucion de proyectos bajo estos
canones tedrico-practicos.

3.1 Guia general para la metavaloracion

En principio se dird que llegar a una metavaloracion no fue la idea inicial, ya que durante la primera
etapa de la delimitacién y definicion de este trabajo recepcional, se planted solo dar un seguimiento
a las actividades que la COBIJA se encontraba realizando en el escenario de los PAMIC; sin
embargo, dado que su quehacer en campo denotaba una forma de desenvolvimiento poco comun —
es decir, se hacia alusion al enfoque de cuenca social como modelo de gestion del territorio— se
decidio enfocarse en este paradigma.

A medida que avanzaban los meses la aprehension de las organizaciones a este nuevo
enfoque aumentaba, al grado de que durante el mes de marzo de 2018 éstas decidieron realizar un
ejercicio reflexivo para visibilizar si sus acciones eran congruentes al modelo de gestion que
compete; por tal motivo, el eje rector de este proyecto pasd de un ejercicio contemplativo —por
decir de una forma— a uno valorativo. Sin embargo, quien anota al percatarse que su papel se
encaminaba a un plano descriptivo, dado que la mayoria de las acciones por venir estaban siendo
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pensadas en funcion de los intereses de las asociaciones civiles, decidio realizar un ejercicio
paralelo que sirviera para contrastar al primero.

Sobre el porqué de este giro repentino es importante sefialar que, el que redacta, al ser parte
del proceso descrito que se erigio desde la COBIJA, se percat6 que el disefio de los instrumentos
para abordar tal objetivo presentaban algunas problematicas en su disefio, pues como se dijo en el
apartado anterior, aunque la mirada se queria enfocar en la incorporacion del enfoque de cuenca
social, su contenido atendia a un proceso de gestion ya consolidado; por consiguiente, después de
desagregar solo los elementos del ECS que competen a una fase de incorporacién y después de
buscar bibliografia sobre el tema, se encontrd que ese contraste sobre el que se deseaba incursionar
referia a la metavaloracion, metaevaluacion e incluso meta-analisis de datos.

Dicho esto, en lo que respecta a los objetivos de este trabajo recepcional, para poder valorar
cémo y en qué medida las asociaciones civiles que integran a la COBIJA reconfiguran en sus
diferentes intervenciones el modelo de gestion integral que proponen, se disefid una guia
metavalorativa en donde se establecen las pautas que se estimaron necesarias para abordar el
proceso; por tanto, se considerd pertinente integrar preguntas detonantes en su estructura, ya que
como herramientas de investigacion propician la estructuracion continua de los elementos que se
desean estudiar.

Sobre el tema, Elder y Paul (2002), sefialan que este tipo de preguntas sirven para dividir
las partes del todo y con esto cuestionar si el conjunto como tal esta bien articulado; para esto,
sefialan necesario cuestionar: metas y propositos del todo, preguntas que generan el conocimiento
de andlisis, informacidn y experiencia hasta que se conozca el trasfondo, inferencia y conclusiones,
conceptos e ideas, suposiciones, implicaciones y consecuencias.

Al margen de lo expuesto, atendiendo a los elementos que engloban a la tipologia de
cuestionamientos sefialada, y retomando a Diaz y Rosales (2003), en lo referente al propoésito de la
metavaloracion, es decir, la comprension epistémica que una evaluacion presenta en tanto proceso
social complejo; se disefid una lista de cotejo como guia para este trabajo. Tal herramienta (tabla
1), se encuentra dividida en tres secciones que tienen como finalidad: 1) a partir de la microhistoria
del territorio que compete, entender la pertinencia de las acciones y los intereses por los cuales las
asociaciones civiles se desenvuelven en su area de cobertura; 2) describir y contextualizar la
autovaloracion que las mismas organizaciones estan realizando sobre su quehacer; y 3) realizar una
valoracion externa al proceso autovalorativo que visibilice si el enfoque de cuenca social como
modelo de gestion del territorio esta siendo adoptado por las asociaciones civiles que integran a la
COBIA.

Tabla 1. Lista de cotejo como guia metavalorativa (elaboracion propia).

Lista de cotejo para la guia metavalorativa

Fases de la Preguntas detonantes
metaevaluacion
| ¢La apropiacién del uso del suelo en cuanto actividad agropecuaria y la relacién
Microhistoria del ser humano-bosques, son elementos paisajisticos del territorio que se abordan?
territorio ¢ Se establece como y por qué las asociaciones civiles inciden en el territorio?
¢Es claro a dénde se quiere llegar o qué se pretende lograr con la valoracién?
¢El equipo de trabajo se involucra en el disefio de la valoracion?

7 Sobre este punto conviene recordar que un servidor pudo incursionar en este proyecto, ya que durante su servicio
social de licenciatura traz6 vinculos académicos con investigadoras e investigadores de SENDAS A.C., circunstancia
que posibilitd integrarse en las actividades destinadas a sistematizar parte del trabajo que la COBIJA estaba haciendo
en el marco del proyecto “C6-Cuencas Costeras para el Cambio Climatico”.
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1 ¢Se expone de forma detallada el proceso y las condiciones en las que se
Disefio, aplicacion y aplico el test valorativo?
resultados de la ¢Se exponen de forma diferenciada los resultados de la valoracién?
autovaloracién ¢Hasta qué punto se socializan y discuten los resultados?
¢ Se establecen propuestas de mejora?
¢Se cuentan con herramientas para realizar la metavaloracion?
11 ¢Se expone de forma detallada el proceso y las condiciones en las que se

Construccién y aplico el test metavalorativo?
aplicacion de ¢Se expone de forma detallada como se analiz6 la informacion?
indicadores ¢Se establecen propuestas de mejora?

¢Hasta qué punto se socializan los resultados?
3.2 Primer elemento: microhistoria del territorio

Antes de iniciar con este apartado, conviene sefialar que se optd por el estudio de la microhistoria
como parte de la metavaloracién, ya que, de acuerdo con Don Luis Gonzalez y Gonzélez (1973:
27): “dentro del enorme universo del pasado historiable es posible aislar la parcela que le
corresponde a la microhistoria; es decir, el espacio, el tiempo, la gente y las acciones que le
preocupan”.

El motivo de sacar a colacion lo que precede es porque, como menciona Arias (2006) -y
retomando al autor citado-, este tipo de narrativa sirve para reconstruir y reflexionar sobre la
historia local. Por tanto, en lo que compete a este trabajo, la importancia de recurrir a la
microhistoria radica en el entendimiento contextual requerido sobre el &rea de cobertura de las
asociaciones civiles; ejercicio analitico que ha de permitir indagar si las gestiones propuestas son
pertinentes para el territorio.

Dicho esto, como primer punto a considerar para la construccion microhistoria del
territorio, se establecieron dos ejes tematicos a tratar, los cuales emanan de la problematica que
guia a este trabajo; es decir, la falta de modelos de gestion de cuenca que sean capaces de atender
las maltiples dimensiones de los problemas socioambientales presentes en el area de interés; por
tanto, se decidié trabajar con elementos paisajisticos que hicieran referencia al tipo de apropiacion
y uso del suelo, pues tal parece que éstos pueden arrojar luz sobre el origen y causas de lo que
acontece en la cuenca.

Antes de pronunciar los elementos que competen, conviene entender que este concepto —
paisaje- de acuerdo con Gasto, Galvez y Morales (2010), como topico de estudio es relativamente
nuevo y evoca al territorio donde el ser humano establece lazos culturales que en su inmediatez le
permiten acoplarse como actor social. Contintan diciendo:

El paisaje s6lo puede ser concebido como la resultante de un constructo de la sociedad que
interactua persistentemente con su entorno, adaptandose a las condicionantes naturales de
su habitat y nicho que lo rodea. Es por lo tanto una expresion de la cultura, la cual, a su vez
es iterativamente generada por el paisaje (2010, p. 7).

Ante tales consideraciones, el concepto que atafie podria adquirir caracteristicas especificas
si se habla de ambitos urbanos, rurales u otros; debido a esto, el sentido que se ha de entender para
este trabajo tiene que ver con la ruralidad, pues, a grandes rasgos, ésta evoca a la vida y actividades
del campo (Gasto, 2010).

Al margen de lo presentado, los dos elementos que fueron sujetos a analisis son: i) el cultivo
de café, ya que como actividad agricola ha detonado bonanzas econémicas, flujos de migracion
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entre localidades en tiempos de cosecha, la conformacion de una region cafetalera, por mencionar
algunos; y ii) los bosques, debido a la relacion que guardan con este tipo de cultivos.

En segunda instancia, se establecieron puntos de quiebre como referencias a la temporalidad
a trabajar y a los acontecimientos importantes suscitados en el area de interés; éstos, atendiendo a
una escala nacional (macro), estatal (meso) y territorial (micro), y sirviendo para entretejer
relaciones causales sobre los ejes teméticos. Grosso modo, se abordaron los primeros afios del siglo
XX como antesala de la fuerte institucionalizacion técnico-administrativas que el Estado presento
sobre el café; se demarco la influencia que el instituto Mexicano del Café (Inmecafé) tuvo sobre el
territorio; y se expuso la crisis surgida en 1989 derivada de la desregulacion del precio del
aromatico, la ola neoliberal que lleg6 al pais y el cierre del Inmecafé.

Aunado a lo anterior, es importante anotar que los puntos de quiebre fueron establecidos
mediante revisién documental y entrevistas a informantes clave (mismas que seran abordadas en
el siguiente parrafo). Del mismo modo, si bien la temporalidad del estudio parte de la década de
los treinta del siglo pasado, se opt6 por abordar brevemente un recuento histérico sobre como lleg6
el café al territorio, pues es a partir de esto que cobra sentido la microhistoria que se expondran
mas adelante.

Dicho esto, como tercer punto se disefié un formato de entrevista para obtener informacién
especifica sobre el territorio. Esta (ver anexo 3) tuvo como finalidad indagar las dinamicas pasadas
y presentes de los ejes tematicos sefialados, asi como una breve prospeccion hacia el futuro; al
mismo tiempo, los perfiles de informantes a los que se dirigio este instrumento fueron: i) personas
mayores de 70 afos, sexo indistinto, pero que llevan viviendo en el area mas de 70 afios bajo una
ocupacion preferentemente campesina y ii) personas que conozcan la historia del territorio.

Sobre el primer perfil, la razon de tal delimitacion atendié a que la temporalidad establecida
para la microhistoria, al comprender un aproximado de ocho décadas y contener los ejes tematicos
anteriormente, impide que los rangos de edad sean menores o los oficios de otro tipo (campesinos).
En cuanto al segundo, la experiencia sefiala que existen individuos que dada su profesion u oficio
se ven interesados en la investigacion histérica del area de cobertura sobre la que desarrollan sus
actividades; situacién que hace pertinente visualizarlos como informantes clave.

A la par de este tercer punto, es decir las entrevistas, hay que especificar que: i) se recurrid
a la estrategia de cascada para su aplicacion, ya que sirvi6 para que un informante clave
recomendara a otro; ii) la muestra de entrevistados no corresponde a una estadistica, sino a una
cuota de saturacion, debido a que de esta manera se garantizo que la informacién obtenida fuese
suficiente al no obtener nuevos datos relevantes; y iii) las herramientas sirvieron para reproducir
la historia oral del territorio.

Consecutivamente, el analisis de informacion que dio cuerpo a esta parte del trabajo se
realizd de la siguiente manera: i) se triangul6 la informacion de las entrevistas que se aplicaron a
los dos perfiles; ii) se hizo una revisién documental; y iii) se contrasté la informacion recuperada
de las entrevistas y documentos recabados®.

Finalmente, es importante resaltar que en un primer momento este producto, es decir el
texto en cuestion, se pensdG como un elemento puramente contextual del quehacer de las
asociaciones civiles competentes; sin embargo, al pasar de los meses, el que anota se percato que
la utilidad de tal ejercicio iba mas alla de lo dicho, ya que éste paso a ser un elemento nodal del
modelo metavalorativo, pues tras comprender las dinamicas territoriales a la luz de un devenir

8 Cabe sefialar que parte de los textos empleados son de la década de los ochenta del siglo pasado —y pese a que podrian
parecer obsoletos- se decidié incluirlos en el trabajo, ya que son excelentes etnografias de la época.
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historico, se pudo escrutar el desenvolvimiento de las organizaciones a partir de las necesidades
locales.

3.3 Segundo elemento: disefio, aplicacion y resultados de la autovaloracion

Para el abordaje del segundo elemento de la metavaloracion, se recurri6 a las relatorias, diarios de
campo y anotaciones en general que el que suscribe realizo al ser observador participante de los
procesos autovalorativos que se encuentran emprendiendo las asociaciones que integran a la
coalicion. Esto con el fin de contar con un texto que describiera el disefio, aplicacion y resultados
del ejercicio de interés; informacion requerida, ya que es la base que dio sentido al contraste de
informacidn que se presenta en los resultados de este trabajo recepcional.

Del mismo modo, es importante sefialar que derivado de la saturacion de actividades que
SENDAS A.C. presenta en su dia a dia, el que suscribe fue el encargado de aplicar la herramienta
que la coalicion disefio para el ejercicio valorativo; por tanto, la tarea de levantar los datos,
procesarlos, sintetizarlos y redactarlos fue una actividad que se realiz6 de primera mano, empero,
respetando las especificaciones que acomparian al documento que contiene el instrumento.

Por ultimo, retomando el discurso reflexivo, resulta pertinente traer a colacion que esta fase
del trabajo recepcional fue la que méas tiempo llevé en concretarse, pues aunque se pensé que podia
ser realizada a mediados de 2018 —ya que la herramienta autovalorativa de la coalicion quedo lista
en estas fechas-, no fue sino hasta el mes de agosto de 2019 que los tiempos de las asociaciones
civiles permitieron comenzar con el ejercicio; situacion no prevista en el disefio de este trabajo
recepcional y, en consecuencia, fue motivo de incertidumbre ante los tiempos de la maestria.

3.4 Tercer elemento: construccion y aplicacion de indicadores

A modo de preludio a los detalles de este elemento del modelo, es conveniente hacer un pequefio
paréntesis en la exposicion para comentar que esta seccion fue la rectora del mismo, cuyo disefio
acercO y alejo de la discusion académica la posibilidad de concretar una propuesta viable sobre el
tema que lleva por nombre este trabajo recepcional.

Como quizé se pueda deducir, el modelo fue un tema propuesto en el primer semestre de la
maestria, aunque se descarté dado que un principio de éste es que para detentar tal concepcion —de
acuerdo a la teoria de sistemas- debe ser replicado. En consecuencia, durante el segundo semestre
y gran parte del tercero la atencion se centré en la microhistoria del territorio, el disefio y la
aplicacion de indicadores, como los dos grandes ejes para realizar la metavaloracion propuesta; sin
embargo, ya finalizado el tercer bloque y viendo que los instrumentos y acciones comentadas ya
habian sido aplicados en varias ocasiones, con ayuda del comité tutorial se decidio focalizarse en
la idea inicial.

Ante tales consideraciones, se puede decir que en afio y medio la intencién especifica de
este trabajo cambi0 varias veces; perspectiva que dejo aprendizajes en torno a lo que es nombrado
como elementos para realizar el modelo metavalorativo, asi que, sobre éstos se puede decir lo
siguiente:

Casi desde el inicio del trabajo se supo que era necesario disefiar un conjunto de indicadores
y herramientas para su aplicacion, a fin de poder valorar y cotejar las acciones de las asociaciones
civiles; sin embargo, la tarea no fue facil, ya que se tuvo que discernir en: i) si el grueso del analisis
pesaria sobre las variables de los indicadores o sobre éstos; ii) sostener el porqué de un caracter
cualitativo y no cuantitativo; iii) la pertinencia de atribuir valores mediante una escala tipo Likert
y no, por ejemplo, a partir de un indice y; iv) establecer la mejor forma de recolectar los datos.
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Después de navegar por este tercer apartado, al lector o lectora le quedaran claras las pautas
que se siguieron para atender lo dicho; no obstante, llegar a ese punto fue un proceso que llevo
cerca de un afio, ya que se agregaron y quitaron indicadores, se probaron las herramientas
disefiadas, pero sobretodo, los datos obtenidos en campo fueron interpretados de varias maneras a
fin de encontrar la mas pertinente; ejercicio que significo rehacer el documento donde se vertieron
los datos en, por lo menos, tres ocasiones.

Al margen de tales anotaciones, antes de introducir al lector o lectora en la estructura de los
indicadores que se propusieron para este trabajo, conviene realizar un breve abordaje relacionado
a las caracteristicas generales del tema, pues de esta manera se entendera mejor el porqué de los
indicadores de elementos organizacionales, de 1AP y de disefio y ejecucion de proyectos, que se
trataran en lineas posteriores.

En principio, cuando se habla de indicadores hay que entender que éstos, de acuerdo al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2010, p. 13): “son una expresion
cualitativa o cuantitativa observable, que permite describir caracteristicas, comportamientos o
fendémenos de la realidad a través de la evolucion de una variable [...] permitiendo evaluar el
desempefo y su evolucion en el tiempo”. Del mismo modo, sus objetivos deben de estar enlazados
en una cadena ldgica de procesos Yy resultados, la cual se asemeja a un sistema de produccion.

Esta cadena se encuentra estructurada con una ldgica vertical, en donde la base o primer
nivel organizativo representa el inicio de cualquier proyecto; mismo que se vincula con el nivel
subsecuente. De esta forma, en la medida en la que se va avanzando en la cadena, se hace necesaria
una valoracion especifica, dado que cada etapa comprende caracteristicas diferentes (CONEVAL,
2013).

Como ejemplo de lo comentado, en la figura 2, el ambito de desempefio representa los
elementos de un proceso que se recomiendan ser medidos de acuerdo a cada nivel de objetivo. El
primero de éstos; es decir las actividades, se refieren a la gestion realizada por el programa; los
componentes tienen que ver con la generacion de bienes y servicios; el propdsito alude a los
resultados del programa; y el fin trata de los efectos del programa sobre los objetivos planteados
en el mediano y largo plazo.

Ambito de

. Objetivo
desempeio

Indicadores que permiten verificar los efectos

Efectos Eficacia sociales y econdmicos a los que contribuye el
programa.

Eficacia Indicadores que permiten verificar la solucion

Resultados Eficiencia de una problematica concreta en la poblacion

Calidad objeto.

Eficacia Indicadores que permiten  verificar la

Productos Eficiencia preduccion y entrega de bienes y servicios del
Economia programa.

Indicadores que permiten verificar la gestion

Eficacia de los procesos del programa.

Procesos

Insumos

Figura 2. Proceso de un sistema de gestion. Fuente: tomada de CONEVAL, 2013, p. 19.
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De acuerdo a la cadena que se acaba de presentar, se recomienda establecer indicadores
acordes al nivel que se quiera valorar; por ejemplo: hablar de eficiencia implica medir el
cumplimiento de los objetivos establecidos en determinado proyecto o referirse a eficiencia
conlleva voltear a ver los logros del programa y los recursos (materiales, humanos o financieros)
que se utilizaron para su cumplimiento (CONEVAL, 2013).

Sin duda existen mas indicadores que se pueden aplicar en una valoracion. Por ejemplo, el
DAFP (2012) comenta que es conveniente conocer la efectividad (logros y costos) o calidad (nivel
de satisfaccion del usuario); la DANE (2010), sugiere ser consciente del impacto (efecto a mediano
y largo plazo de los programas), del proceso (esfuerzos administrativos entre recursos humanos,
materiales y/o presupuesto) y de los insumos (seguimiento a los recursos disponibles y que se
utilizan en una intervencion). Sin embargo, como se vera mas adelante, para el caso concreto de
este trabajo no es necesario recurrir a esta clase de indicadores.

Aunado a lo anterior — y considerando la existencia de las multiples metodologias que
hablan sobre este tema-, hay que recalcar que todo el grueso de indicadores comentados se
encuentra inserto en una jerarquia que, de acuerdo a la DANE (2010) y CONEVAL (2013), pueden
ser de gestion o estratégicos. Los primeros, por lo general, se aplican en la medicion del primer
eslabon de la cadena de produccion y sirven para comparar los objetivos establecidos para asi poder
observar las actividades de uno o varios procesos. En cuanto a los segundos, se utilizan cuando se
desea valorar los productos, efectos o impactos de una organizacion.

Como ultima caracteristica conceptual que se abordara en este apartado y que tiene que ver
con la estructura que deben llevar los indicadores, retomando las recomendaciones de la DANE
(2010), y del CONEVAL (2013), se presentan los siguientes puntos:

e Los indicadores responden a variables que conforman al objeto de medicion: se refiere a
las caracteristicas de la unidad de andlisis.

e Los indicadores deben contar con un objetivo de medicidon que sea descriptivo, claro y
corto.

e El objetivo del indicador debe contener el qué se medira y en quién (poblacion muestra).

e Se debe establecer las dimensiones del indicador que se desean medir; por ejemplo: la
eficacia o eficiencia.

e Es necesario definir la forma de medicion dependiendo de si el indicador es cualitativo o
cuantitativo.

e Como parte de su disefio se requiere seleccionar los medios de verificacion.

e Los indicadores deben ser utiles, replicables y comparables en el tiempo.

3.4.1 Generalidades de los indicadores

Antes de iniciar con las especificidades de los indicadores, se haran cuatro sefialamientos que se
consideraron para su construccion: i) su caracter cualitativo se refiere a que el estudio pretende dar
una explicacion sobre cémo las asociaciones civiles estan adoptando el enfoque de cuenca social
en sus distintos quehaceres, y cuantitativo en lo que compete a la atribucion de valores requeridos
para su medicidn; ii) se optd por indicadores de eficacia enmarcados en procesos de gestion, ya
que la etapa o nivel de intervencidn que estan realizando las asociaciones de interés bajo el enfoque
de cuenca social es incipiente; iii) los indicadores se redactaron en oraciones detonadoras, ya que
de esta forma se propicio que los miembros de las asociaciones se centraran mas en el analisis de
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los temas que en el valor de éstos y; iv) los valores numéricos de los indicadores corresponden a
una escala de medicidn Likert que fue aplicada en un test (\Ver anexo 4).

Sobre este Gltimo punto quiza sea conveniente detenerse un momento, ya que tener claro
coémo se atribuyeron los valores numéricos a los indicadores, facilitard la lectura de las fichas
técnicas que se abordaran mas adelante. Igualmente, cabe aclarar que en este pequefio apartado
cuando se hable de éstos y del test en cuanto a su caracter valorativo-numérico, se esta haciendo
referencia a un mismo sentido, puesto que el segundo es uno de los instrumentos de aplicacion del
primero y, por tanto, contienen los mismos parametros de medicion (18 indicadores aplicados
mediante 18 items).

A raiz de lo sefialado se decidi6 trabajar y aplicar los indicadores en una escala Likert
debido a que su clasificacion sumada no se limita a discriminar solo entre un si 0 un no, pues
maneja varios puntos medios al contar con més de tres escalas valorativas. De acuerdo a
Herndndez, Fernandez y Baptista:

Es un conjunto de items presentados en forma de afirmaciones o juicios, ante los cuales se

pide la reaccién de los participantes. Es decir, se presenta cada afirmacion y se solicita al

sujeto que externe su reaccion eligiendo uno de los cinco puntos o categorias de la escala.

A cada punto se le asigna un valor numérico. Asi, el participante obtiene una puntuacion

respecto de la afirmacion y al final su puntuacion total, sumando las puntuaciones obtenidas

en relacion con todas las afirmaciones (2010, p. 245).

Siguiendo este orden de ideas, dado que los indicadores fueron aplicados en un test tipo
Likert con cinco opciones de respuesta, el valor maximo a obtener por item fue cinco, mientras el
minimo uno. Por ejemplo, el primer indicador trata de indagar si las asociaciones civiles cuentan
con una politica con enfoque de cuenca social encaminada a la gestion de recursos financieros y/o
materiales; donde el valor mas alto seria contestar que “si existe” (5 puntos), descendentemente
seguiria “se estd trabajando en ella” (4 puntos), en un punto medio se encontraria “se pretende
establecer” (3 puntos), consecuentemente estaria “se esta considerando” (2 puntos) y se
terminaria con “aiin no se considera” (1 punto).

Esta atribucidn de valores puede ser cuestionada dada su sencillez, ya que es una sumatoria.
No obstante, dado que un interés en este trabajo es que los instrumentos disefiados sean replicables
en contextos afines, se opt6é por este método, pues no es complicado de aplicar y analizar, y no
dista de otras alternativas que podrian llevar a las mismas interpretaciones, pero recorriendo
caminos mas largos (aunque no por eso menos importantes).

Por ejemplo, el que suscribe, antes de llegar a la conclusion sefialada, en un primer momento
realizd una atribucion valorativa simple, donde el 100% del test se dividio entre el nimero de
indicadores y de ahi se subdividio a cada uno de éstos entre las opciones de respuestas; por tanto,
estamos hablando que 100 entre los 18 items dejé valores individuales de 5.55, mismo que en una
escala descendente quedaron en: 5.55, 4.44, 3.33,2.22 y 1.11.

Posteriormente, otra forma de atribuir valores que se descarto fue la de realizar un indice
simple; es decir, dividir el 100% del valor total del instrumento entre los tres bloques de indicadores
(33.33); acto seguido, cada uno de éstos tendria que ser divididos entre las tres variables que los
componen (11.11) y, al final, el valor de cada una ser subdividida entre los dos indicadores que la
integran, como el ejemplo pasado: 5.55, 4.44, 3.33,2.22 y 1.11.

Como quizé se puede deducir, en los tres ejemplos dados las opciones de respuestas no
distaron del panorama general del analisis o de la ubicacion en la escala, es por esto que pensando
en la réplica del ejercicio se opt6 por la opcién que es mas facil de asimilar. No obstante, pese a
que se podria pensar en que el panorama de resultados puede cambiar drasticamente si se ponderan
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los valores de la escala, se optd por no hacerlo, ya que inclinar la balanza hacia el blogue de
indicadores enfocado a valorar el disefio y ejecucién de proyectos podria posicionar en un buen
lugar a las organizaciones civiles dedicadas a trabajar en campo, mientras que las de corte
institucional saldrian perjudicadas; o viceversa, quienes se dediquen a quehaceres institucionales
se sobrepondrian a quienes trabajan en campo. Por esto, se decidi6 atribuir valores similares a todos
los indicadores, con el fin de que los resultados finales demarquen posibles rutas de mejoras a las
organizaciones.

En suma, tanto la atribucién de valores como su analisis fue un ejercicio que llevé cerca de
seis meses concretar, ya que los indicadores que se expondrdn mas adelante tuvieron que ser
probados en campo Yy, con esto, realizar los ejercicios analiticos sefialados a fin de elegir el més
atil y pertinente para los objetivos de este trabajo recepcional.

3.4.1.1 Indicadores organizacionales de las asociaciones civiles

Los tres bloques de indicadores fueron pensados, estructurados, probados y reestructurados a lo
largo de los dos primeros semestres de la maestria. En principio, derivado de la falta de experiencia
del que suscribe en erigirlos, pues una practica recurrente en campo es trabajar con indicadores ya
dados; por consiguiente, al percatarse que su composicion parte de la capacidad tedrica-practica de
abstraer los elementos que se desean valorar, ya que su validez y credibilidad depende de esto, no
quedd mas que realizar ejercicios exhaustivos de lectura, tanto en lo metodol6égico como en lo
especifico de los temas.

En segundo lugar, como se sefialo recientemente, atribuir valores a los indicadores no fue
una tarea rapida y, como se acaba de comentar, su disefio requiere —si no se es experto (a)- de
muchas horas de escritorio; sin embargo, se puede decir que la dificultad mayor no radicé en el
proceso de disefio, sino en su aplicacién y analisis, por lo que la construccion de las herramientas
pasé a ser una constante de trabajo del dia a dia, pues se tuvo que pensar en fusion de a quiénes se
aplican, quién las aplica, como se aplica, qué se valora, como se valora y demas elementos.

En suma, aunque se suele pensar que trabajar con indicadores es una actividad sencilla, e
incluso docentes en ejercicios-aula de dos horas afirman erigir indicadores, quienes hemos
trabajado estos temas podemos decir que la tarea no es fécil, rapida o irrefutable. Por consiguiente,
vale la pena que aquellos que deseen incursionar en lo referido sean conscientes de lo arduo de las
labores.

Dicho esto, cuando se hace referencia al andlisis de una organizacién, tanto Richard Hall
(1996), como Clegg, Lawraence y Nord (2017), sefialan que hay que tomar en cuenta el quehacer
al que se dedica, su estructura, los procesos que se dan al interior de ella, el medio ambiente
organizacional en el que se desenvuelve y los elementos que derivan de ellos; es decir, cada
componente implica considerar un entramado de relaciones, factores y piezas para su comprension;
situacion que requiere de una seleccion de los puntos en los que se desea focalizar el estudio.

En lo que compete a este trabajo y especificamente al grupo de indicadores de esta seccion,
la seleccidon de los elementos a metavalorar se tomaron de los “componentes organizacionales del
enfoque de cuenca social ”’ que articularon las asociaciones civiles de interés, con el fin de enmarcar
sus acciones en un “deber ser” conjunto; mismos que se encuentran divididos, grosso modo, en: 1)
vision y valores en donde se refleja politicamente el ECS, 2) organizacion interna estratégica para
adoptar el ECS, 3) planeacion de proyectos a corto y mediano plazo y trabajo comunitario, 4)
gestion de recursos financieros, 5) capacitacion e investigacion accion participativa y 6)
vinculacion e incidencia en politicas publicas.
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De antemano, el primer elemento descartado fue el sexto, ya que su naturaleza compete mas
a un indicador de impacto o de resultado que a uno de eficacia; decision que se complement6 al
considerar que la gestion que se pretende valorar se encuentra en un proceso incipiente y no
avanzado. El segundo punto excluido fue el cinco, pues al ser un elemento especifico de los
“componentes organizacionales” descritos, y parte transversal del “Esquema General de
Componentes y Aspectos de la Metodologia de Cuenca Social” —guia del tercer blogue de
indicadores-; requiere ser visualizado por separado, ya que tal parece ser relevante en el quehacer
de las asociaciones. Finalmente, el punto tres por referirse a la planeacion de proyectos fue
contenido en la tltima seccion de indicadores.

Habiendo descartado los puntos referidos, se prosiguié a establecer las variables que
engloban a los tres elementos organizativos restantes que pueden ser valorados por indicadores de
eficacia enmarcados en procesos de gestion. La primera corresponde a la politica interna requerida
para indicar si la asociacion civil cuenta con los mecanismos de contratacion, capacitacion de
personal y de gestién de recursos (humanos, materiales) acordes al ECS. La segunda, compete al
conocimiento sobre las amenazas y fortalezas territoriales que la organizacidn tiene sobre su area
de cobertura y, en tercer lugar, si la A.C. cuenta con los mecanismos de comunicacion apropiados
para dar a conocer los objetivos de su gestion.

¢ Lo propuestos en el parrafo anterior de donde emana? Se puede explicar de la siguiente
manera: las seis categorias de la COBIJA se encuentran integradas por 20 criterios para su
conformacién y 50 estandares de los que se desagregan 70 indicadores; elementos que en su
conjunto no pueden ser valorados en el sentido que se proponen para este trabajo, dado que existen
puntos que requieren de una tipologia diferente de indicadores; por tanto, se acoté el universo de
analisis a partir del disefio de variables e indicadores que cubrieran, no en su totalidad, pero si
representativamente, los objetivos que las asociaciones civiles plasmaron en su “deber ser
organizativo”.

Dicho de otro modo: 1) hablar de politica institucional implica la existencia de una
normatividad con ECS convergente con la vision y valores de la A.C., con su organizacion interna
y con los criterios para gestionar recursos econdémicos; 2) el conocimiento sobre las amenazas,
debilidades y fortalezas (medio ambiente organizacional) en las que se desenvuelve la asociacion,
se traduce en la adaptabilidad que tiene la empresa en su organizacion, hacia sus financiadores y
en el rumbo y metas trazadas; y 3) la presencia de canales formales de difusion, divulgacion y
comunicacion al interior de la organizacion, facilitan dar a conocer a internos y externos el objeto
social propuesto.

Para concluir este apartado, se prosigue con la tabla 2 que contiene el conjunto de
indicadores que hacen referencia a la incorporacion del enfoque de cuenca social (ECS) en algunos
elementos organizacionales de las asociaciones civiles.

Tabla 2. Ficha técnica de indicadores para la incorporacién del ECS en algunos elementos
organizacionales de las asociaciones civiles (elaboracion propia).

Datos generales de la ficha técnica de indicadores

Proceso a valorar Incorporacion del modelo de gestion del territorio con enfoque de cuenca social
Nombre de la A.C.:
Tipo de indicador Total de Total de Tipo de Tipo de verificacién
variables indicadores medicién
Eficacia 3 6 Escala Likert Documental

Elementos especificos
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Componente Variable Indicador Abrev.
Existe una politica con ECS encaminada a la gestion de Al
recursos financieros y/o materiales.

Politica Existe una politica laboral al interior de la organizacion A2
institucional  que atienda al ECS. Por ejemplo: capacitacion de
personal, contrataciones, responsabilidades entorno a la
planeacion, disefio, sistematizaciéon y ejecucion de

Incorporacion del proyectos, etc.
ECS en algunos La organizacion conoce las condiciones politicas, A3
elementos econémicas, demogréficas y culturales, al interior de su
organizativos de la Medio area de cobertura que pueden llegar a tornarse (o0 se
A.C. ambiente tornan) en amenazas o fortalezas para su gestion.
organizacional | 3 organizacion conoce las condiciones politicas, Ad

econémicas, demograficas y culturales, al exterior de su

area de cobertura que pueden llegar a tornarse (o0 se

tornan) en amenazas o fortalezas para su gestion.
Comunicacion = Se cuenta con mecanismos formales de difusion y A5

divulgacién.

Se cuenta con canales formales de comunicacion al Ab

interior de la AC.

Codigos de cotejo para los indicadores®

Medios digitales (MD)  Disefio de proyectos (DP) Diagnosticos (D)
Tripticos (TRI) | Publicaciones P) Acta constitutiva (AC)
Asamblea (A) Relatorias (R) Estudios técnicos (ET)
Foros P Acuerdos escritos (AE) Normatividad interna (NI)
Plenarias (PL)  Manuales (M) Acuerdos de palabra (AP)
Talleres (M Narrativas (NA) Otros (0)

3.4.1.2 Indicadores de Investigacion Accion Participativa (I1AP)

El motivo por el cual se decidid incorporar en las categorias de anélisis a la |AP se debe a que la
gestion integral del territorio que lleva acabo la COBIJA se basa en esta metodologia. Por tanto,
este bloque de indicadores retoma sus principios epistemoldgicos y metodol6gicos. Razén por la
que conviene abordar las nociones que algunos autores brindan sobre la planeacion y aplicacion
del mismo.

Entrando en materia, Balcazar (2003) sefiala que trabajar bajo este enfoque implica concebir
a los miembros de una localidad no como objetos de estudio, sino como agentes de cambio, que
durante el proceso de una investigacion se percatan de sus problemas, promueven soluciones a
éstos, generan conocimiento y reflexiones de su realidad y forjan una conciencia sociopolitica. Lo
anterior se debe a que la AP permite a los participantes “aprender a aprender”, pues rompiendo
con los esquemas tradicionales de ensefianza, en donde la recepcion de informacion se da por un
solo canal (instructor) y se recibe de forma pasiva, se plantea desarrollar una optica que permita
descubrir y aprehender el mundo de forma critica.

Paralelamente, Paloma Bru y Manuel Basagoiti (2000) aseguran que una de las
caracteristicas principales de la IAP es que se concibe a la poblacion como el principal agente de
transformacion social, asi que —consideran los autores— esta metodologia puede servir en el
quehacer profesional cuando se desea promover la participacion ciudadana en el ambito micro-
local, en un municipio o en un barrio.

Cabe anotar que estos codigos de cotejo competen a los tres bloques de indicadores; no obstante, para facilitar la
lectura, solo se presentara en esta ocasion.

43



Otro autor que ha trabajado esta tematica es Joel Marti (2000), quien comenta que una IAP
se origina a partir de una pre-investigacion, resultado de las demandas e intereses expresados por
alguna administracion local; por tal motivo, tanto la planeacién como la ejecucion del proyecto
requerido debe responder a preguntas como: ¢ Para quién y para qué se hace? ¢Quién lo hace? ;Por
qué? ¢(Como? y ¢Cuando? A la par de dichos cuestionamientos, el autor propone sean vertidos y
organizados a partir de etapas de trabajos; momentos que considera deben existir a lo largo del
proceso que se pretende emprender, y que se refieren a:

1. Realizar un diagnostico cuyo proposito sea conocer el contexto del territorio y abordar la
problematica planteada a partir de la informacion documental existente y de entrevistas
dirigidas a informantes clave.

2. Mediante métodos participativos y cualitativos, generar procesos que den pie a nuevos
conocimientos surgidos del didlogo entre los diferentes puntos de vista de los participantes.

3. Negociar y elaborar propuestas concretas de accion ante la problematica de interés.

Una tercer concepcion que comparte intencionalidades con las descritas es la que
proporciona Ana Colmenares (2012), pues sefiala que la investigacion accion participativa al
trabajar bajo un enfoque cualitativo, beberia contener por lo menos tres caracteristicas distintivas:
i) los actores sociales involucrados son entes proactivos en la investigacion ya que, al verse
involucrados en la identificacion de las problematicas o necesidades que les atafie, entran en un
proceso de toma de decisiones, reflexion y accion, ii) contiene intencionalidades o propdésitos que
consisten en transformar las practicas sociales y mejorar la comprension de las mismas; y por
ultimo, iii) cuenta con un amplio nimero de herramientas que emplea para alcanzar sus objetivos,
como pueden ser talleres, foros, mesas de discusion, etc.

Del mismo modo, sefiala esta autora, la IAP en lo que respecta a su ejecucion consta de
cuatro fases, que consisten en: A) realizar diagndsticos participativos llevados a cabo por diferentes
actores sociales, los cuales trabajan problematicas que sean de su interés; B) construir planes de
accion; C) ejecutar dichos planes y; D) reflexion permanente por parte de todos los involucrados.

Por ultimo, Maria Teresa Sirvent y Luis Rigal (2012; 2014) comentan que la IAP es un
modo de hacer ciencia de lo social que se basa en la participacion real de los actores sociales que
se involucran en el proceso; por lo cual, partiendo de: i) generar conocimiento colectivo de la
realidad, ii) fortalecer la organizacion y participacion de los colectivos y iii) articular mecanismos
que permitan modificar positivamente las condiciones de vida en las que se encuentran los
involucrados; se pretende entretejer dindmicas de colaboracién, aprendizaje y accién sobre las
problematicas que se deseen tratar.

La definicidn presentada tiene dos consideraciones que hay que abordar antes de proseguir
con la estructura de la IAP que proponen. En primera instancia, hablar de participacion real implica
que durante el desarrollo del proceso se faciliten mecanismos y formas de trabajo que permitan
verter los diferentes puntos de vista y/u opiniones que los diferentes actores sociales podrian llegar
a tener al respecto de la problematica a trabajar. Por tanto, en la medida en que los interesados
incidan sobre todo el proceso de la AP, mayor seréa la participacion real en relacién a las decisiones
que rodean al disefio de metas, estrategias y alternativas de accion.

El tipo de participacion descrita tiene como proposito realizar un ejercicio horizontal del
poder que entreteja relaciones sociales opuestas a las predominantes; relaciones que
axioldgicamente contradigan, mediante una reflexion, la imposicion en la toma de decisiones por
unos pocos. En este sentido, la reflexion se presenta como segundo punto a considerar, pues, como
sefialan Sirvent y Rigal (2012, p. 25) tal accidén implica: “un proceso de aprendizaje y de
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construccion de conocimiento, a través del cual la realidad cotidiana de una poblacion se
transforma en objeto de analisis, de estudio y de investigacion™.

La objetivacion a la que hacen referencia Sirvent y Luis (“objeto de analisis”) deberia dotar
de sentido a cualquier proceso de IAP, ya que reflexionar implicaria: i) producir conocimiento
critico dirigido a transformar una realidad, ii) recuperar y aprovechar la experiencia de los
diferentes actores sociales involucrados Yy iii) llevar a cabo acciones propuestas en un marco
democraético.

De acuerdo a estos autores, la IAP debe responder a tres preguntas durante su proceso, que
son: ¢qué se investiga?, ;para qué o para quién se investiga? y ¢como se investiga? Al mismo
tiempo, estos cuestionamientos se deberian inscribir al interior del tipo de IAP que se quiera
realizar, que en este caso pueden ser (Sirvent y Luis, 2012, p. 50):

A. Participacion a partir de la presentacion del conocimiento elaborado por el grupo de
Investigadores "formados" y a través de la instancia minima de participacion: la
retroalimentacion.

B. Participacion en todo el proceso a partir de un objeto de indagacion y un problema cientifico
propuesto por el Investigador.

C. Participacién en todo el proceso a partir de un objeto de indagacién y un problema cientifico
propuesto por el propio grupo.

Ahora bien, comentan Sirvent y Rigal (2012) que dependiendo del tipo de IAP que se quiera
abordar sera la forma en la que se construira el objeto de estudio, ya que éste parte de las siguientes
consideraciones:

1) Descripcidn del contexto de descubrimiento y de la situacion problematica, en tanto génesis
de una investigacion.

2) Eleccidn del foco en términos del objeto y del problema de investigacion, los antecedentes
previos de investigaciones.

3) Perspectiva tedrica del punto de partida.

La importancia de lo citado radica en el contraste entre los tipos de investigacion y las
consideraciones para construir el objeto de estudio, ya que el grado de participacion e
involucramiento en la toma de decisiones por parte de los diferentes actores sociales serd mayor en
la medida en que la investigacion parta de cero (tipo C de IAP) y menor si se establecen parte de
los parametros de ésta (tipo A de IAP). Retomando lo dicho al principio de este bloque de
indicadores, la razén por la que se propone a la IAP como un punto a metavaloracién, se debe a
que una de las directrices en las que se desenvuelve la coalicion de interés atiende a ésta, pues tanto
el “Esquema General de Componentes y Aspectos de la Metodologia de Cuenca Social”’, como los
“Elementos organizacionales del enfoque de cuenca social (ECS)” —documentos en donde se
fundamenta su quehacer y deber ser- se encuentran permeados por esta forma de actuar.

Ante estas consideraciones se retomaron los principios epistémicos de la IAP como puntos
focales para la elaboracion de las variables e indicadores de esta seccion; por tanto, se hace
referencia a la participacion real, la reflexion continua y la decision colectiva. A continuacion, se
presenta la tabla 3 que contiene los datos técnicos de lo comentado:
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Tabla 3. Ficha técnica sobre indicadores de Investigacion Accion Participativa
(elaboracidn propia).

Datos generales de la ficha técnica de indicadores

Proceso a valorar Incorporacion del modelo de gestion del territorio con enfoque de cuenca social
Nombre de la A.C.:
Tipo de indicador Total de Total de Tipo de Tipo de verificacion
variables indicadores medicion
Eficacia 3 6 Escala Likert Documental
Elementos especificos
Componente Variable Indicador Abrev.

Los proyectos que realiza la organizacién civil se Bl
Integracion de = disefian y ejecutan bajo enfoques colaborativos, de AP

la IAP o0 similares.

Parte del propésito que persigue la organizacion tras el B2

Incorporacion de disefio y ejecucion de sus proyectos es la investigacion.
la Investigacion Existen espacios de participacion en donde las y los B3

Accion participantes expresan sus puntos de vista hacia los

Participativaenel  Participacion = temas de interés.

quehacer de la La coordinadora o coordinador del proyecto propicia B4

organizacion que los participantes discutan entre ellos el tema o temas

gue competen.

Las coordinadoras o coordinadores de proyectos solo B5
Decision facilitan los procesos de toma de decisiones.

Los objetivos y metas de los proyectos son trazados con B6

las y los participantes.

3.4.1.3 Indicadores para el disefio y ejecucion de proyectos

Igual que en el primer bloque, el conjunto de variables e indicadores que se proponen para este
trabajo partieron del analisis del texto “Seminario para la construccién compartida de un enfoque
de gestion territorial de cuenca” (2017), elaborado por los miembros de la COBIJA y del cual se
desprende el “Esquema General de Componentes y Aspectos de la Metodologia de Cuenca
Social”. El proposito de este Gltimo es brindar los elementos técnicos que guian las iniciativas que
se encuentran realizando las asociaciones civiles que conforman a la coalicion mencionada.

A grandes rasgos, la herramienta técnica esta integrada por seis componentes que desde la
visién de las organizaciones debe tener una gestién con enfoque de cuenca social: el primero hace
alusién a los factores biofisicos y supone considerar los elementos que describen a un area
determinada; por ejemplo, delimitacion geogréfica, caracterizacion de flora y fauna, relacion entre
practicas culturales y naturaleza, etc. El segundo se refiere a la informacion sociocultural que
distingue a las poblaciones, como demografia, procesos identitarios, percepciones e intereses sobre
el territorio, entre otros. Consecuentemente se encuentran los procesos econdmicos que atienden a
la estructura economica de la region, tipos de mercados, sistemas de consumo Yy relaciones
econdmicas de subsistencia. En cuarto lugar, se presenta la cuenca como espacio de politicas
publicas, tratando temas relativos a incidencia democratica, toma de decisiones, ordenamiento
territorial, delimitacion de leyes, ejercicio de la ciudadania y conformacion de espacios de
participacion. En el cinco prosigue el reconocimiento de sujetos y actores sociales y colectivos
clave. Este punto incluye la caracterizacion e identificacion de los mismos, pues se reconoce que
en un proceso de gestion los avances o limitaciones pueden ser condicionados por su actuar.
Finalmente, el sexto componente es el contexto que brinda informacion en dos niveles: en cuanto
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a contorno o dinamica interna de la cuenca que alude a los acontecimientos suscitados al interior
de ésta y, respecto a su entorno, que aborda las dinamicas sociales, politicas, econémicas, etc., que,
a pesar de ser externas, pueden influir en ella; por ejemplo: iniciativas de leyes a nivel federal.

Los componentes descritos someramente se encuentran integrados por una serie de
elementos: 28 aspectos y 119 variables totales que conforman el “Esquema General de
Componentes y Aspectos de la Metodologia de Cuenca Social”’; razdn por la que se decidio —dada
la amplitud de temas- desagregar los puntos que pueden ser valorados bajo indicadores de eficacia
enmarcados en un proceso de gestion y no de resultados.

Dicho esto, en primera instancia se decidio descartar los componentes cinco y seis, ya que
éstos, de acuerdo a Clegg et al. (2017) y Hall (1996), pueden ser parte del medio ambiente
organizacional, pues son factores que, tanto al interior como al exterior de una asociacion,
demarcan amenazas u oportunidades, por tanto, fueron incluidos en el primer bloque de
indicadores.

Posteriormente se prescindié del punto cuatro, ya que al igual que en el primer blogue,
incidir en la cuenca en materia de politica pablica puede ser el resultado de un proceso; situacién
que por el momento no compete a este trabajo, pues lo que se esta valorando es la incorporacion
del enfoque de cuenca social en el quehacer de las asociaciones civiles de interés, y no los productos
generados.

Finalmente, como parte de la seleccion de elementos a valorar, se optd por disefiar variables
e indicadores que atendieran a los proyectos, pues es en este sentido que el quehacer especifico de
cada organizacion puede comparase con los presupuestos técnicos que las mismas asociaciones
civiles propusieron; en consecuencia, este bloque busca valorar si las acciones que se emprenden
se encuentran integradas tanto en el disefio como en la ejecucion, por los ejes ambientales,
socioculturales y econémicos; dimensiones que se presupone deben ser atendidas. A continuacion,
se presenta la tabla 4 que contiene lo descrito hasta el momento:

Tabla 4. Indicadores para el disefio y ejecucion de proyectos (elaboracion propia).

Datos generales de la ficha técnica de indicadores

Proceso a valorar Incorporacion del modelo de gestion del territorio con enfoque de cuenca social
Nombre de la A.C.:
Tipo de indicador Total de Total de Tipo de Tipo de verificacién
variables indicadores medicion
Eficacia 3 6 Escala Likert Documental
Elementos especificos
Componente Variable Indicador Abrev.
Las actividades de los proyectos que se realizan en el C1
Aspectos entorno biofisico parten de una vision integral de

biofisicos conservacion y/o de un enfoque biocultural (solo por
mencionar algunos enfoques).
Disefio y ejecucion La organizacion ha realizado o realiza investigacion Cc2
de proyectos sobre la biodiversidad presente en su area de cobertura.
Elementos El disefio y planeacion de los proyectos de la asociacion C3
socio cultural | civil convergen con los intereses socioculturales de los
participantes.
La asociacion realiza o ha realizado estudios sobre los C4
elementos socioculturales presentes en su &rea de
cobertura.
Aspectos La asociacion realiza o ha realizado investigaciones C5
econémicos | socioeconomicas del area de cobertura en la que se
desenvuelve.
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Los proyectos productivos de la organizacion se C6
encaminan hacia un comercio justo o similar a éste.

3.5 De los indicadores a las herramientas para su aplicacion: valoracion externa

De manera paralela a lo que se ha venido comentado, el primer instrumento que se disefié para ser
aplicado a las asociaciones civiles integrantes de la COBIJA fue un test que concentra el conjunto
de los 18 indicadores sefialados lineas arriba (ver anexo 4); mismos que fueron articulados de
acuerdo a los bloques que les corresponde, esto es, si pertenecen a los elementos organizacionales,
incorporacion de la IAP o disefio y aplicacion de proyectos. Del mismo modo, cada item de la
prueba (indicador) presenta una escala de respuesta tipo Likert.

Cabe anotar que, en cuanto a la calidad y veracidad de respuestas, atendiendo a los posibles
vacios de informacion emanados de la subjetividad valorativa que pudieron surgir por parte de los
participes de la prueba, se optd por adjuntar a ésta una lista guia de documentos y/o actividades,
con el fin de que los involucrados cotejaran si lo dicho tenia un sustento en hechos concretos o eran
impresiones personales.

En este sentido, a la prueba se le integré una columna para que los miembros de las A.C.
explicaran los codigos seleccionados. Por ejemplo: el primer item que corresponde al bloque de
elementos organizacionales, y que busco valorar si las asociaciones han establecido de manera
legal o internamente la vision, ideales u objetivos del enfoque de cuenca social; a la par de su
posible respuesta y cddigos de cotejo, contd de explicaciones en cuanto al porqué del documento
y/o actividad seleccionada.

Dicho esto, las escalas valorativas, los codigos de documentos como forma de cotejo y la
descripcion de éstos, fueron los medios de fiabilidad para la obtencion de informacién. En cuanto
a la aplicacion de las herramientas, se dio en dos sentidos: i) el test fue contestado por la mayoria
de los miembros que conforman a la asociacion, con el fin de obtener un panorama general de la
situaciony; ii) paralelamente los miembros de la asociacidn contrastaron y apoyaron sus respuestas
con el “Esquema General de Componentes y Aspectos de la Metodologia de Cuenca Social”, pues
se tomd como una guia para que las organizaciones discutieran qué tanto han trabajado con este
modelo de gestién.

Es necesario aclarar que a pesar de que el “esquema” al que se hace referencia fue disefiado
por los miembros de la COBIJA, para los fines de este proyecto se requirié de una sintesis del
mismo, abarcando Unicamente sus componentes, aspectos y variables que lo caracterizan (Ver
anexo 5).

3.6 Sobre el proceso de contraste entre la autovaloracion y la valoracion externa

Una forma de exponer los resultados de la metavaloracion seria presentar lo hallado en el ejercicio
valorativo de SENDAS A.C. posteriormente abordar la informacion que se recab6 a partir del test
que el que suscribe disefid y consecutivamente realizar un contraste de ambas actividades; sin
embargo, para evitar una suma exhaustiva de cuartillas, cuya lectura seria cansada y dificil de
sequir, se decidio presentar el tema que concierne sélo en dos sentidos. En un primer momento se
desarrollan las reflexiones de esta asociacion y en el segundo éstas se integran en el analisis
valorativo externo. Ahora bien, el proceso comentado se llevo a cabo de la siguiente manera:

e Los bloques de indicadores se relacionaron con los componentes contenidos en la guia

valorativa disefiada desde la coalicion;
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e Se establecieron relaciones entre los promedios de los indicadores del test metavalorativo
y los criterios de la guia valorativa, y;
e Se relacionaron y cotejaron las respuestas entre los indicadores del test metavalorativo y
los criterios de la guia valorativa.
Aunado a lo anterior, en la tabla 5 se esquematiza como se trabajo el proceso de cotejo de

ambas pruebas; por ejemplo, el lector o lectora puede observar que para el analisis del primer

bloque de indicadores (del Al al A6) se establecieron dos columnas que sefialan las puntuaciones
de ambos ejercicios, y horizontalmente se establecieron relaciones entre los criterios de los
componentes de la guia valorativa con los indicadores y variables del test metavalorativo.

Tabla 5. Cotejo de informacion entre valoraciones (elaboracion propia).

Puntuaciones Variable
Componentes Criterios promediadas | Indicadores | Bloque por
AV* | VE* bloque
1. Visién, 1.1 Inclusién del ECS en la
valores y visién, estrategias y planes de 4.5 5 Aly A2 1 1
estrategias accion.
1.2 Integracion de los habitantes. 4 4 B5y B6 2 3
2.1 Promocion del ECS. 3.5 5 AlyA? 1 1
20 L 5 AlyA? 1 1
. Organizacion S g R,
Interna 2.2 Participacion y diversidad. 5 7 B5yB6 > 3
5 ClycC2 3 1
2.3 Instalaciones y actividades. 4 Descartado
2.4 Autoevaluacion interna. 4 5 C3yC4 3 2
3.1 Cc_)lab_orauon entre las 5 5 A3y A4 1 2
3. Planeacién a organizaciones.
: - . B3yB4 2 2
corto y mediano | 3.2 Proyectos que consideran el 45 > 1 3cyz 3
plazo, trabajo | ECS. ' 5 ca ' C5’ Cé 3 1,2y3
comunitario 3.3 Relaci6 los habitantes d AZ’; A4yA5
.3 Relacién con los habitantes de , Ad,
la CS. 4.2 5 y A6 1 2y3
4.1 Financiamiento en linea con 35 5 AlyA? 1 1
B el ECS. ' 5 C5yC6 3 3
4. Gestion de 4.2 Elaboracion de proyectos con
Recursos s proy 46 5 C5y C6 3 3
4.3 Estrategias colaborativas. 4.25 5 C5yC6 3 3
4.4 Sensibilizacion del personal. 5 5 Aly A2 1 1
5.1 Capacitadores / promotores
cor ECS. 3.3 5 Aly A2 1 1
5. Capapltaglpn 5.2 Egpacms de dialogo, reflexion 25 Descartado
e Investigacion- | y accion.
Accion gg Materiales educativos sobre la 4 4 B1-B6 3 1,2y3
5.4 Difusion de los logros con
ECS. 1 Descartado
6. Vinculacion e | 6.1 Alianzas estrategicas en la 5
incidencia en cuenca y con cuencas Vecinas.
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politicas 6.2 Participacion ciudadana para 5 Para este ount tomaron las r tas d
publicas incidir en politicas pablicas. ara este punto se fomaron 1as respuestas de
53 Dofenca de 1a CS contr las preguntas abiertas del test disefiado para
-5 Derensa de fa Lo contra 2.25 la metavaloracion.
amenazas.

AV: Autovaloracién
VE: Valoracién externa

Siguiendo con los ejemplos, bajo esta logica los indicadores A3 y A4 que competen a la
variable medioambiente organizacional pudieron ser contrastados con los valores y respuestas los
criterios 3.1 y 3.3 (colaboracion entre organizaciones y relacion con los habitantes de la cuenca
social) que pertenecen al componente planeacién a corto y mediano plazo. Del mismo modo, es
importante dejar en claro que un indicador puede atender a varios criterios y viceversa, por tanto,
en la tabla 5 se puede observar con cuanta frecuencia aparecen cada uno de estos elementos.

Por ultimo, parece prudente aclarar que los rubros que aparecen con la leyenda “descartado”
se omitieron, ya que no fueron de interés para este trabajo recepcional, ya sea porque se dirigian al
papel global de la coalicién y no al de las organizaciones (5.4) o por su redundancia con otros
criterios (5.2).
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CUARTO APARTADO
DE LOS RESULTADOS Y SU DISCUSION

4. Breve descripcion del apartado

A lo largo de esta seccion el lector o lectora encontrara, por un lado, los resultados de los tres
elementos que constituyen al modelo en cuestion; esto es, el texto sobre la microhistoria del
territorio, la contextualizacidn de la autovaloracion de SENDAS A.C., asi como el cotejo de datos
de la autovaloracion externa y de la que le antecede. Igualmente, se reitera que se concluye con la
representacion visual del modelo metavalorativo.

4.1 Dinamicas territoriales en torno al café y bosques. Apuntes sobre la microhistoria de las
subcuencas Xilontla, Paso Grande y Bajo Huitzilapan.

A manera de introduccion, de acuerdo a Gerardo Hernandez y Susana Cordova (2011), en la
actualidad Veracruz es el segundo estado del pais con la mayor produccion de café, destacando las
variedades Coffea arabica: Tipyca, Garnica, Mundo Novo, Caturra y Bourbon. Igualmente, los
territorios dedicados a esta actividad se encuentran divididos en regiones, las cuales se conforman
por: Chicontepec, Papantla, Huatusco, Cordoba, Tezonapa, Los Tuxtlas, Zongolica, Misantla,
Atzalan y Coatepec. Estos autores sefialan: “es en la fértil serrania boscosa, donde el café encontro
la sombra, la temperatura y la humedad apropiada para prosperar”, pues el clima himedo y
templado ayudd a que se adaptara” (2011, p. 65).

Continuando con este orden de ideas, en dicho Estado el cultivo de café bajo sombra
representa el 60% de la superficie cultivada, dado que la masa forestal existente conforma la
estructura y ambiente requeridos para este quehacer. Debido a esto, los tipos de fincas que se
pueden encontrar son: i) monocultivos recubiertos por especies inga spp Yy/o citricos; ii)
policultivos sencillos cobijados principalmente por especies nativas y; iii) policultivos diversos, en
donde se introducen diversas especies con el fin de obtener la mayor variedad de productos, como
los maderables (COBIJA, 2018).

En cuanto al area de estudio de interés y retomando el diagnostico socioambiental que
emprendié la COBIJA (2018), las caracteristicas topogréficas y climaticas de las subcuencas
propiciaron a que la actividad agricola mas importante y extensa sea el cafetal de sombra; inclusive,
siendo un factor determinante en la conservacion de la biodiversidad regional y local, asi como en
el mantenimiento de la dinamica hidrolégica. De acuerdo con el diagndstico las fincas de café de
sombra ubicadas en esta region central de Veracruz: “se caracterizan por una variedad de especies
arboreas y arbustivas que le otorgan cierta complejidad estructural que permite que actien como
corredores biologicos, conectando a los diferentes ecosistemas en conjunto con los corredores
riparios” (2018, p. 71).

Dicho esto, las subcuencas Xilontla, Paso Grande y Bajo Huitzilapan, ubicadas en la parte
alta de la Cuenca Rio La Antigua forman parte de lo que se conoce como la region cafetalera de
Coatepec (al tiempo integrada por Xico, Teocelo, Ixhuacan de Los Reyes y Cosautlan); por tanto,
los apuntes sobre microhistoria que se abordan, si bien toman como base a Cosautlan — ya que la
mayor parte de su superficie se encuentra ubicada casi al centro de las subcuencas- tocan de manera
paralela y breve a los otros municipios, pues es en el panorama general donde se puede entender
coémo el cultivo del café ha incidido sobre aspectos econdémicos, politicos, ambientales, sociales,
por mencionar algunos, sobre el territorio que es de interés para este estudio.
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4.1.1 Breve recorrido historico (de la llegada del café al reparto agrario)

Llegado el siglo XVIII, las primeras semillas de café fueron traidas desde Cuba, dada la
encomienda realizada por el Vicario Santiago Garron y Contreras a la familia Arias —propietarios
de la hacienda-ingenio Zimpizahua en Coatepec, Veracruz-. Con esto, al transcurrir de los meses,
se disemind este tipo de plantio en los alrededores, ya que; por un lado, el propio vicario tras
cultivar sus matas en su rancho “Rincon de Tecozolco”, y regalar algunas de éstas al presbitero de
Teocelo, Don Andrés Dominguez, rapidamente llegaron a Cosautlan y; por otro, la propia hacienda
de Zimpizahua al trabajar sus propios sembradios, consiguié un area de cobertura significativa en
el municipios y localidades de Coatepec, y posteriormente Xico (Baez, 1983).

En el tercer cuarto del siguiente siglo —es decir el XIX-, la cafeticultura de los municipios
sefialados adquirio un caracter incipiente, pero de significativa importancia a nivel nacional; pues
retomando a Mariano Béaez (1983), en 1873 de una mata de 3 afios se obtenian méas de dos arrobas
(22.68 kg), la produccién ascendia a los 35 mil quintales, (dos mil toneladas de la época) y se
exportaban cerca de 400 bultos como promedio anual. Situacién que cambio drasticamente, pues
en 1888, la baja produccion brasilefia derivada de plagas ocasiond que las exportaciones de México
se incrementaran en un 400 %, teniendo como resultado que estados como Veracruz, Chiapas y
Oaxaca se insertaran a mayor profundidad en esta area de la agricultura.

Continuando con esta breve linea temporal, a medida en que avanzaban los afios y llegado
el siglo XX, se dieron algunas condiciones nacionales para que el cultivo del café se consolidara
en el territorio; por ejemplo, i) durante la época del porfiriato la red ferroviaria vinculd esta regién
cafetalera al mercado mundial y nacional; ii) las ganancias del café eran del 100 %, pues los costos
de produccién por quintal se encontraban en los 6 pesos, mientras que su venta alcanzaba los 12
pesos; iii) a diferencia de otras zonas agricolas del pais, durante los levantamientos armados de la
revolucion (1910-1917) no se presentaron grandes conflictos entre pobladores y hacendados, esto
quiza por la bonanza del café cuya sombra llegé a las diferentes estratos sociales. (Baez, 1983).

Sobre este Gltimo punto — y dejando de lado la estructura politica, social y econdémica que
caracterizd a las haciendas- de acuerdo a Maria Sheridan (1982) (tabla 6), los afios que van del fin
del siglo XX a principios del XXI vieron como el cultivo de café se posicion6 rapidamente sobre
la cafia de azUcar, citricos y otros productos, pues los hacendados incursionaron en mercados mas
estables y rentables; basta ver que las haciendas mas productivas ubicadas en el territorio
comercializaban su café cereza o pergamino a exportadores de Coatepec, como: los hermanos
Arbucle de origen Norte Americano, al Sr. Carlos Reteldor o los Bosch de ascendencia Alemana,
Tanus Grayeb de origen arabe e incluso a la misma hacienda La Ordufia.

Tabla 6. Principales haciendas en el territorio (1920). Tomada de Sheridan, 1982, p. 14.

Nombre Propietario Extension Cultivos

La orduia Gmo. Pasquel 5, 344 has. Café, cafia, ganado.
Mahuixtlan Fam. Dondé 2, 989 has. Café, cafa.

El Encero Manuel Arruguinaga 3, 950 has. Café, cafia, ganado.
Zimpizahua Pedro Pasquel 450 has. Café, cafa.
Pacho Nuevo Hnos. Gutiérrez 1, 550 has. Café, cafa.
Palsoquiapan M. Sanchez-Rebolledo 403 has. Cafeé.
Tepeapulco Hnos. Contreras 903 has. Café, cafia, maiz.

Prosiguiendo con Sheridan (1982), a escasos afios de terminar la Revolucién Mexicana y
tomando fuerza la Reforma Agraria en el territorio que concierne, los afos veinte fueron el
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escenario donde campesinos heredaron tierras que afos atras habian sido de hacendados; situacion
que permitio que los locatarios continuaran con los cultivos de cafetos, cafia de azlcar y frutales.
No obstante, considerando que los elementos industriales fueron conservados por los ex
hacendados, éstos siguieron acaparando los productos agricolas, mientras que los campesinos
mantuvieron su papel de proveedores de bienes y servicios.

Un ejemplo de lo comentado es relatado por Nelly Le6n (1983), quien documenté como el
cacicazgo de la familia Fernandez-Lopez tras arribar a la ciudad de Xalapa en 1918, pasé de una
dinamica de compra venta de café a establecer una relacion de dependencia con los finqueros de la
region, pues mediante los créditos hipotecarios que otorgaban: i) generaban ganancias por los
intereses del préstamo, ii) aseguraban la captacion del grano, iii) se apoderaban de fincas e
inmuebles ante el vencimiento de créditos, iv) poseian grandes beneficios altamente
industrializados (como los ubicados en Coatepec y Las Animas) y, v) controlaban, por lo menos
en su area de cobertura, gran parte de la comercializacidn nacional e internacional del cafe.

Sobre el tema, Isidro Rodriguez®® de Cosautlan, nacido en 1928, relata que: “en época de
mi papa y cuando yo empece a trabajar el campo, si no teniamos para sembrar nos acercabamos
con el que le vendiamos el café y nos prestaba a cuenta de cosecha... Asi era como se hacia”.

Retomando las bonanzas del café, de acuerdo a Mariano Béaez (1982), en la medida en que
avanzaba el siglo XXI, gracias a los pequefios agricultores, ejidatarios, minifundistas y toda clase
de campesinos emergidos del reparto agrario, esta zona cafetalera se extendié a unas 20 mil
hectéreas, correspondiendo a 356, 539 quintales de produccidn; es decir, un incremento de 1020%
en comparacion con 1873.

Maés aun, de acuerdo a Nelly Leon (1983), tras el fin de la primera Guerra Mundial la
demanda de café superd la produccion, por lo que los precios del grano se dispararon; escenario
que suscito a nivel nacional, concretamente en los estados de Veracruz, Chiapas y Oaxaca, un
incremento en la superficie sembrada, pues de 53 mil hectareas registradas en 1921, pasaron para
1928 a conformar 101, 836 ha. Dicho de otro modo, se dio un aumento de méas del 90% sobre este
plantio.

4.1.2 Historia vivida, Inmecafé y crisis

En la década de los treinta del siglo pasado, los reportes técnicos de dotacion de tierras, realizados
en el marco de la Reforma Agraria, proporcionan un panorama general de las condiciones
biofisicas, sociales y economicas en las que se encontraban algunas localidades establecidas en las
subcuencas; por ejemplo, el ingeniero Aurelio Ortega, reportd en 1933 que los habitantes de
Huehuetepan, (hablantes de castellano y lengua indigena) ocupaban viviendas construidas con
madera y techos de tablon; a lo que afade:

Los cultivos a los que se dedican exclusivamente los ejidatarios y demas vecinos
comarcanos son el café, sobre el cual concentran toda su atencion y esmero [...] Con este
cultivo hacen a la vez el del platano, aunque no del fino, sino en su mayoria del criollo.
Secuencialmente cultivan la cafia de azlcar, aunque en extensiones pequefias, de donde
fabrican el piloncillo, mercancia que todos elaboran, y tiene aqui en esta region gran
movimiento comercial, por su consumo, tanto local, como foraneo [...] Segin datos

10 entrevista realizada el 16 de noviembre de 2018.
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proporcionados por los ejidatarios, el costo total del cultivo de una hectarea de café, es de
150 pesos, mas 0 menos: el producto de la misma, es por término medio, de 30 quintales de
grano, lo que con un valor de 18 a 20 pesos, resultan 600 pesos cada tres afios,
aproximadamente (Archivo General del Estado, EXP. NUm. 1922: 25-V).

De igual forma, en el expediente citado se hace hincapié en que los locatarios no sélo
producian sus productos, sino también los comercializan; por tanto, en esa época era comdn —de
acuerdo al ingeniero Ortega— observar un movimiento diario de productos entre poblados cercanos,
especialmente hacia Cosautlan. Mas aln, habia quienes exportaban sus productos hasta la estacion
de ferrocarril de Teocelo; camino de herradura y piedra suelta que requeria de animales de carga
para transportar el café, las pencas de platano y los citricos.

El panorama descrito, pero con diferentes matices, se presentd en algunas localidades que
pertenecen al municipio de Cosautlan!, como: Juan Altontla, Los Limones, Pezuapa, Piedra
Parada, Vaguerias, Xaliscuilo, y Tlapexcal. Inclusive, en estos estudios técnicos se comenta codmo
el cultivo del café se posiciond sobre el maiz, frijol y chile, por mencionar algunos; ya que se
consideraba que éstos no eran costeables, por lo que la utilidad era mas de autoconsumo, aunque
sin descartar la comercializacion.

En lo que compete a lo forestal, los reportes de proyectos de dotacion de tierras ejidales
realizados por topdgrafos, ingenieros y bidlogos, durante los afios que van de 1920 a 1930,
comentan que la zona se encontraba recubierta por arboles de ocote blanco y rojo, encino negro,
nacaste, pipinque; frutales de mango, platano, naranja, aguacate, chinini y jinicuil; mismos que
eran aprovechados para la construccion de vivienda, lefia para uso doméstico y sombra de cafetos.
Al respecto de este punto, Isidro Rodriguez!? a sus 91 afios comenta:

Mi papa desde nifio me llevd a trabajar con él, y me decia, no te vayas a meter al monte
porque te vas a perder. En esa época habia que saber andar en el monte, porque todo estaba
oscuro... nada més se veian unos metros... jQué le cuento! Habia unos arboles asi de
grandes.

De acuerdo con este entrevistado y Andrés Escobar de 88 afios de edad®3, el territorio
durante los afios cuarenta del siglo pasado —por lo que recuerdan - mantuvo la misma dinamica de
trabajo. Sin embargo, los afios cincuenta presentd cambios significativos en su entorno inmediato,
pues la construccion de nuevos caminos hacia Xalapa, Ixhuacan, Ayahualulco y Teocelo, ocasiond
que con el tiempo se sustituyeran los animales de carga por camiones, entraran contratistas a
recoger cuadrillas para trabajar en épocas de corte de café e inclusive se empezara a escuchar sobre
apoyos a la cafeticultura.

Sobre este ultimo punto parece pertinente ahondar un poco, pues estos afios fueron la
antesala de organismos que derivaron en la conformacion del Instituto Mexicano del Café
(Inmecafé), instancia que dada su naturaleza técnico-administrativa, en cuanto al cultivo y
comercializacion del café, influyo en la dindmica economica, social y ambiental del territorio.

4.1.3 Lainstitucionalizacion del café

11 Archivo General del Estado, EXP. Nim. 1123; EXP. Nim. 258; EXP. Nam. 5703; EXP. Nim. 3606; EXP. Nim.
1877; EXP. NUm. 1888; EXP. Nim. 1913; EXP. NUm. 1925

12 Entrevista realizada el 16 de noviembre de 2018.

13 Entrevista realizada el 13 de febrero de 2019.
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Dicho esto, una pequefia remembranza empezaria diciendo que el gobierno de México al ver la
importancia en las divisas que generaban la cafeticultura, en 1946 se dio a la tarea de conformar el
Consejo Nacional del Café a fin de impulsar la produccion, mediante el financiamiento a
productores, asesoramiento técnico e incorporacion de variedades mejoradas; sin embargo, dada la
heterogeneidad geogréafica y social del territorio nacional, esta institucion tuvo un area de cobertura
limitada, por lo que la compra-venta del café continu6 en manos de los acaparadores locales de
antafio (Pifion y Hernandez, 1998).

Casi a la par de la conformacion del Consejo Nacional del Café, en 1949 se crea la Comision
Nacional del Café (CNC); organismo cuya finalidad era mejorar las plantaciones a partir de la
implementacién de sistemas modernos de produccion que pudieran adecuar los cultivos a las
demandas requeridas, aumentar la rentabilidad y los costos de produccion, mantener la calidad del
aromatico, establecer estaciones experimentales de ensefianza y demostracion y gestionar lineas de
crédito para productores. Igualmente, en este mismo afio, se crea La Union Nacional Agricola de
Cafeteros o Cafetaleros (UNAC), que con representacion de asociaciones locales de productores,
beneficiadores y exportadores de los estados cafetaleros mas importantes (Veracruz, Chiapas y
Oaxaca), pugnaban por la reduccion de impuestos y gravdmenes de las exportaciones, que en
aquella época llegd a representar hasta el 50% de las ventas del producto (Bartra, Cobo y Paz,
2011).

Como era de esperarse, durante el tiempo que funcion6 la comision (1949-1959), los
grandes finqueros, industriales y exportadores fueron los beneficiados por las asistencias técnicas
y apoyos financieros que la Comision proporcion0, ya que los pequefios productores no tuvieron
acceso a ellos. Mas aun, el peso que detentaron estos hombres de negocios se expresd en Justo
Fernandez, acaparador asentado entre Xalapa y Coatepec que llegé a ser directivo de la UNAC
(Bartra, Cobo y Paz, 2011).

A partir de la década de los cincuenta del siglo pasado, México se convirtio en un
importante exportador de café; bonanza que dur6 cerca de cuatro décadas. Esto se puede observar
en los afios que van de 1970 a 1980, pues se vio la incorporacion de nuevos productores y el
aumento de tierras cultivables; basta observar las cifras del Consejo Mexicano del Café (como se
cita en Pifion y Herndndez, 1998), en donde se sefiala que durante estas décadas se registraron tasas
de crecimiento anual de 3.3% y 2.1% relativas a tierras incorporadas para el cultivo de cafetos, y
de 5.6% Yy 5.8% en cuanto al aumento de productores. Inclusive en el periodo 1988-1989 se registro
una produccion de 7, 079,640 quintales del llamado —en ese entonces- “oro verde”, por exportarse
sin procesar.

Como resultado de la creciente demanda internacional del aromatico, en 1958 el gobierno
federal cred el Inmecafé, instancia que tuvo como objetivos: controlar el precio del café en las
diferentes regiones del pais, proporcionar asistencia técnica a los productores, realizar
investigacion para mejorar los cafetos y controlar plagas. Sin embargo, igual que su predecesor, el
Consejo Mexicano del Café, se vio limitado en cuanto a su cobertura, por lo que se dedico a regular
el mercado de exportaciones; Ademas, dado que los financiamientos propuestos estaban a cargo de
bancos privados, s6lo los grandes productores y exportadores eran sujetos de crédito, por lo que
practicamente el grueso del campesinado quedo fuera de los programas de financiamiento. (Pifion
y Hernandez, 1998).

14 Durante la década del sesenta del pasado siglo, el café se ubico en el tercer lugar en venta de productos agricolas,
después del algoddn y el tomate, y a principios de los ochentas pas6 a ocupar el primer lugar, siendo con esto un
importante generador de divisas (Pifion y Hernandez, 1998).
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Vale la pena comentar como se vivieron estas iniciativas en el territorio que compete, por
lo que quiza lo méas conveniente sea retomar algunas entrevistas. Por ejemplo, Andrés Escobar,
nacido en Piedra Labrada, sefiala que el Inmecafé empezé a tomar fuerza durante la década de los
setenta, pues antes se les vendia a los de siempre. Don Isidro Rodriguez, habitante de Cosautlan,
comenta que “si uno llegaba a necesitar dinero, porque se le atoraba la cosecha, iba a Cosautlan a
pedir adelanto a algiin comprador”. Teofilo Quiroz, oriundo de Piedra Parada, recuerda que en esa
época todo lo que se producia se vendia a Iséfono Valdivia.

Como ya se menciond, los recursos federales que se pretendian otorgar no llegaron a todos
los estratos de la sociedad, por lo que la presencia de esta clase de instituciones permanecio — en
ese momento- casi desdibujada. No obstante, al pasar los afios se fueron gestando iniciativas que
influyeron en la economia, en la estructura de los bosques y en la sociedad; dicho de manera
diferente, la reestructuracion del Inmecafé en la década de los setenta y la implementacion de los
paquetes técnicos en de la Revolucion Verde.

4.1.4 La reestructuracion del Inmecafé (1972)

Llegado el afio 1972, el gobierno de Luis Echeverria reestructurd las actividades del Inmecafé,
focalizandolas en tratar de mejorar las condiciones de produccion y bienestar social de los
campesinos; para esto, los nuevos objetivos de la institucion se centraron en la organizacion de
productores, manejo de créditos, regulacion de los precios, comercializacion y exportacion. (Pifidn
y Hernandez, 1998).

Quizé la diferencia més sustancial con antiguas administraciones es que para organizar al
pequefio campesino, el Instituto cre6 Unidades Econdmicas de Produccion y Comercializacion
(UEPC). Estas fueron entidades locales de productores que monitoreaban los créditos del instituto,
compraban el café y brindaban asesoria técnica, que, afiliadas a la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), amplio su area de cobertura y trat6 de quitarle poder a los acaparadores de las
diferentes zonas del pais. (Pifién y Hernandez, 1998).

A pesar de la fuerte presencia que tuvieron las UEPC, pues de 1972 a 1973 se crearon 1,
696 sedes, que para 1989 aumentaron a 3, 369 centros. EI aumento del personal técnico y
administrativo derivé en altos costos de operacion para el gobierno, corrupcion, ineficiencia en el
asesoramiento técnico, retrasos en la entrega de fondos y movilizaciones campesinas por el
descontento en contra de la institucion. (Pifion y Hernandez, 1998).

Pese a la importancia del café para el territorio, Gerardo Hernandez y Susana Cordova
(2011), apuntan que a pesar de los esfuerzos del Inmecafé para reducir el &rea de cobertura de los
acaparadores y grandes finqueros, nunca logré captar en sus centros de compra oficial, que llegaron
a ser 298 distribuidos en las diferentes regiones cafetaleras del pais, méas del 30% de la produccién
nacional. Dato que Maria Sheridan (1982), complementa diciendo que en el estado de Veracruz en
ninguln ciclo de cosecha se capté mas del 39%.

4.1.5 La Revolucidon Verde llega a las fincas de las subcuencas

Pasada la primera mitad del siglo XX, México adoptd el modelo de desarrollo agricola impulsado
por Estados Unidos; es decir, la “Revolucion Verde”. Esta modernizacion de lo agro fue pensada
para condiciones existentes en el pais vecino, como: una alta industrializacion para los sistemas de
riego y cosecha, semillas mejoradas y fuertes insumos. No obstante, en el campo mexicano, los
técnicos tuvieron que adaptar los paquetes tecnolégicos propuestos a la realidad del pais; acciones
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que derivaron en la degradacion del suelo, contaminacién de los rios por el uso de quimicos,
aparicion de plagas y enfermedades, dependencia del campesino a fertilizantes, pérdida de materia
organica y bajo rendimiento agricola al paso de los afios.

Al respecto, Gerardo Hernandez y Susana Cordova (2011) sefialan que el Inmecafé
promovid acciones muy concretas para mejorar la produccion del café. La primera consistio en
introducir nuevas variedades de semillas con las cuales se podian obtener mejores rendimientos,
debido a que se encontraban modificadas genéticamente. En cuanto a la segunda, ya que el café
producido en el territorio es de sombra, una de las recomendaciones técnicas hechas fue sustituir
los arboles nativos por especies del género Inga, ya que éstos al fijar nitrogeno en el suelo ayudan
al desarrollo de la planta (Hernandez y Cdrdoba, 2011). A lo que Isidro Rodriguez comenta:

Aqui siempre ha habido bosque, porque el café que tenemos es de sombra, pero con el
Inmecafé los bidlogos recomendaban arboles de vaina, como el Chalahuite, izpepe o
Jinicuil. Si hubo quienes cambiaron los arboles de sus fincas y otros que ya los tenian lo
gue se necesitaba.

Tal parece que los paquetes tecnoldgicos de Revolucién Verde promovidos por el Inmecafé
modificaron la masa forestal de las subcuencas; sin embargo, los cambios en los cultivos de café y
los beneficios inmediatos de éstos impactaron de manera significativa en la vida de los habitantes.
Un ejemplo de esto son las vivencias que los entrevistados relatan sobre esta época:

Don Teofilo Quiroz Rodriguez®®, de 78 afios y nativo de Piedra Parada, Cosautlan, sefiala
que antes de la Revolucion Verde con tenate en mano, huaraches y azadon, el campesino salia a
trabajar el maiz, el frijol, la cafa y el café; siendo este dltimo la principal fuente econémica,
mientras que los demas productos se vendian en menor medida. De acuerdo con el entrevistado:
“todo el campo era importante y era bonito trabajarlo, porque todo se daba. Uno casi no compraba
porque aqui habia todo, se daba todo... Solo se tiraba la semilla y sin fertilizante salia”. Manuel
Reyes'® de 68 afios de edad, desde EI Haya de Xico, afiade:

Teniamos todo limpio... las aguas, los rios... Teniamos muchos bosques, las €épocas
estaban bien definidas: en diciembre habia chipi chipi y en primavera calor... Todo lo que
se sembraba se daba. En los cincuentas y sesentas todas las fincas de los alrededores tenian
naranja, habia criolla, una de dulce que le llamaban de azUcar, naranja injerta, naranja para
jugo, limas, limas corrientes, lima limén y méas. Todo eso se vendia en La Ordufia de
Coatepec, en la fabrica de refresco mision se recibia toda la naranja de la zona... La cafia
se vendia al ingenio en Mahuixtlan y el café a varios compradores, como a Juan Martinez,
Justo Fernandez o Reynaldo Falcdn que vivia por donde esté el pargque bicentenario.

Roberto Cosme?’, Manuel Reyes y Octavio Reyes'® sefialan que durante afios la semilla
base fue la Coffea arabica: Tipyc; sin embargo, ante la llegada del Inmecafé se extendieron los
cultivos a Garnica, Mundo Novo, Caturra y Bourbon. Posteriormente, se hicieron infinidad de
mezclas entre cafetos por lo que se empez0 a escuchar de algunos como Pluma Hidalgo, Oro Azteca
o Catahuil.

15 Entrevista realizada el 20 de noviembre de 2018.
16 Entrevista realizada el 28 de enero de 2019.
17 Entrevista realizada el 28 de enero de 2019.
18 Entrevista realizada el 28 de enero de 2019.
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El trabajo con las nuevas plantas, sumado al uso de agroquimicos, tuvo resultados
inmediatos. Don Teofilo relata que en esta época llegaba a producir tres toneladas de café en quince
dias, Manuel Reyes recuerda cosechar un promedio de dos toneladas diarias durante 20 dias
consecutivos y Roberto Cosme obtenia ocho toneladas de 200 matas. Sobre estos tiempos de gloria
cafetalera Manuel Reyes comenta que antes iban de otras comunidades a su finca:

Llegaban y se quedaban hasta que se acababa la cosecha, no como nosotros que vamos y
regresamos. Ahi habia hombres y mujeres, ahi ellos desayunaban, comian y cenaban. Daban
las seis de la mafana y ya estaban cortando, y hasta que oscurecia que ya no veian venian
saliendo. A ellos si les convenia el dinero de esa época, porque ya se cortaban cien, ciento
veinte, ciento cincuenta kilos y eran ciento cincuenta pesos diarios que en esa época valian
bastante.

En relacion a esta experiencia, Mariano Baez (1983), comenta que el boom del café descrito
implico que se dieran flujos de migracion entre los habitantes de los diferentes municipios,
especificamente de zonas dedicadas a la ganaderia, otro tipo de agricultura (maiz) y actividades
forestales; pues la cantidad de mano de obra requerida por localidad en tiempo de corta era
insuficiente. Con esto, no solo Teocelo, Xico, Coatepec y Cosautlan fueron integradas en la
dindmica territorial del café, sino que también signific6 que municipios como Ixhuacan y
Ayahualulco se uniera a este proceso. A lo expuesto Maria Sheridan (1982, p. 7), registro que:

Al Municipio de Cosautlan acuden anualmente familias enteras para el “corte” (cosecha)
del grano; estas familias provienen principalmente de los Municipios de Ayahualulco e
Ixhuacén, y en pequefias cantidades de poblaciones cercanas del mismo municipio. [...] Su
produccion abastece a los grandes exportadores de Coatepec, Xico y Cosautlan; ademas
maquila café para el Inmecafé y provee fuente de trabajo para el corte y la industrializacion
del grano.

Como quizé se podria esperar, a medida que avanzaban los afios ochenta del siglo pasado,
el cultivo de café (pese a los vaivenes del mercado), represent6 para México una importante fuente
de captacion de divisas, ya que se exportaba entre el 80% y 90% de lo que se producia. En esa
época, Estados Unidos fue el mayor comprador (70% y 85%), mientras que el resto era dirigido a
Japdn, Corea y Bélgica (Pifion y Hernandez, 1998).

No obstante, los Gltimos afios de década marcaron un parteaguas para la cafeticultura del
pais, ya que las politicas neoliberales emprendidas por el expresidente de México, Miguel de la
Madrid, llegaron con una ola privatizadora que redujo tanto los subsidios como las funciones del
Inmecafé, finiquitandolo en 1989 y; de forma paralela, la omisién por parte de paises neoliberales
sobre el Acuerdo Internacional del Café, expedido por la Organizacion Internacional del Café
(OIC), derivo en la desregulacion de los precios del aromatico. (Pifion y Hernandez, 1998).

En este Gltimo punto quiza sea prudente comentar que la OIC, fundada en 1962, estuvo
integrada por 50 paises productores y los 24 paises consumidores mas importantes. Entre las
funciones de la organizacion estaba mantener los precios internacionales arriba de 1.20 ddlares por
libra, pues se consideraba un pago justo. Sin embargo, dadas las presiones ejercidas por parte de
los paises consumidores interesados en liberar los precios del mercado, asi como de los paises
productores que no pertenecian a la OIC; en 1989 los precios cayeron de 1.17 ddlares por libra a
0.67 dolares por libra, durante la transicion de los meses junio-julio. (Pifién y Hernandez, 1998).
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Los afios posteriores a 1989 fueron dificiles para los cafeticultores de las subcuencas, pues
atestiguaron el final del Inmecafe, la ausencia de subsidios, el declive de la produccion y la
desregulacién en los precios. Manuel Reyes y Roberto Cosme recuerdan como el precio del café
después de pagarlo a 12 pesos paso a 1 peso; situacion que propicio el abandono de las fincas.
Isidro Rodriguez comenta: “ya no me convenia ir a cortar mi café, porque ni regalado lo querian...
Vi como los machetes se sustituyeron por palas y picos”.

Sumado a lo anterior, para Octavio Reyes, otra consecuencia que trajo consigo el cierre del
Inmecafé fue que el abandono de las fincas provocd que no se controlaran plagas y malezas; por
tanto, empezaron a surgir jimbales (acahuales) que hoy ya parecen bosques. Félix Cortés®® recuerda
cdémo, ante la crisis, el campesino que buscaba alternativas para subsistir migré a la ciudad y
aprendid nuevas culturas, nuevos oficios.

Seguramente existen méas repercusiones emanadas del paso y cierre del Inmecafé en las
subcuencas. Sin embargo, una que resalta fuertemente es la baja produccion derivada de los
paquetes técnicos de la Revolucién Verde; pues Don Teo6filo Quiroz paso de cosechar tres toneladas
a 200 kilos, Don Isidro Rodriguez prefiere no recoger lo poco que dan sus cafetales, a Roberto
Cosme las matas que en antafio le daban ocho toneladas hoy solo le dejan 50 kilos y Manuel Reyes
comenta:

Aqui entre 1970 a 1980 nos dieron un café que se llama mundo nuevo. Olvidese... Cantidad
de café... Pero que pasa, que no me dijeron y si me lo dijeron se me olvidd, que cada 8 afios
habia que cortar ese café... Hoy esa parte que tengo no me da ni 40 kilos.

De acuerdo a Roberto Cosme, en esa época los técnicos del Inmecafé les dijeron que las
matas de cafetos tenian un promedio de vida de 8 afios, por lo que cumplido el periodo tendrian
que cambiarla; no obstante, comenta el entrevistado: “como nosotros nos hicimos con la idea de
los antiguos de que una mata vivia mas de 100 afios pues no creimos”.

4.1.6 Situacion actual de los cafetaleros

Pese a lo acontecido, los afios venideros no van a mejorar la situacion de los cafetaleros, pues desde
la experiencia de Manuel Reyes, contrastando el pasado con el presente comenta que antes con tres
personas trabajaban una hectarea: limpiaban la finca, hacian tinas y cafios para evitar la erosion de
las pendientes, quitaban las ramas secas de las plantas, podaban los arboles y levantaban las
sombras que caian de los arboles. El entrevistado continla diciendo:

Antes se sembraban y daba mantenimiento a 1,200 plantas por hectarea, hoy se le pueden
meter hasta 4,000, pero ya no producen lo de antes. Hace 60 afios una hectérea te daba 10
toneladas, en la época del Inmecafé de 20 a 30 toneladas por hectarea y del 2000 para aca
yo creo que se ha perdido un 1000 %.

Sobre la productividad del café, Don Tedfilo Quiroz apunta: “con el campo uno hace lo que
puede, porque ya no hay forma, ya no hay dinero... El café¢ te lo compran a seis pesos por kilo.
Ademas, ahora a fuerza uno tiene que meter fertilizante, porque si no, no hay cosecha”.

19 Entrevista realizada el 20 de noviembre de 2018.
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Ante las experiencias expuestas y el panorama desalentador que los entrevistados han
vivido durante casi dos décadas, cabria preguntarse ¢qué futuro les espera a los cafetaleros de las
subcuencas? A lo que ellos mismos responden:

Para Octavio Reyes: “La agricultura ya no es grande ni rentable y si ti no tienes un negocio
que sea rentable, hablando de negocios no lo conservas. ;Como va a ser la agricultura en 20 0 30
afios? Pues a lo mejor ya no exista...” De acuerdo a él, la compra de café oscila entre seis y siete
pesos por kilogramo, mientras que a ellos producirlo les cuesta de trece a catorce pesos cada kilo.
Por tanto, descontando los 3,000 pesos que pagan por tonelada de corte y considerando los 4,000
pesos restantes obtenidos de la venta — de acuerdo a Octavio Reyes- salen poniendo 7 pesos por
kilo.

Entonces, si no es rentable el cultivo del café ;cdmo o de qué se mantienen los cafetaleros?
Manuel Reyes sefiala que los campesinos tienen otros ingresos de la misma finca; por ejemplo,
Don Roberto Cosme cultiva café y platano, por lo que bien trabajado este Gltimo le deja 100 pesos
diarios.

En esta misma logica de ideas Manuel Reyes y Octavio Reyes —padre e hijo- argumentan
que hay un pequefio cambio en la forma de producir y de pensar, pues creen que las fincas estan
tomando un giro agroecoldgico, ya que se estan impulsando précticas basadas en que: “no son
necesarios los quimicos para producir bien... Hay que tener diferentes arboles que te sirvan COmo
alternativa para el sustento; por ejemplo, que en un cafetal tenga chalahuites, jinicuiles, chininis,
arboles endémicos, y frutales como guayabos, limas, naranjos...”

Si bien esta ultima perspectiva es alentadora, también existen factores que estan mermando
las actividades en el campo, como la baja rentabilidad y la incursion de grandes compafiias en el
negocio del café. En cuanto a la primera, don Teofilo Quiroz expresa:

Siento que el campo va a perder, porgue los viejitos como yo ya estamos caminando hacia
el pantedn. Ahorita los jévenes salen del estudio y se van a la ciudad, porque alla se hace
mejor billete que en el campo... Aqui no se pasa de 120 pesos el dia, de las 8:00 am a las
4: 00 pm de la tarde. Hoy al joven ya no le gusta andar sucio: en una mochila se lleva todo,
se cambia, se limpia... Es logico, la vida es mas dura que antes, porque antes uno sembraba
sus matas de café, maiz, frijol y se daba, ahora ya no... Ya el café ya no tiene apoyo y
tampoco hay para fertilizantes.

En cuanto al segundo factor, actualmente empresas como Nestlé y Bola de Oro se
encuentran promoviendo en el estado de Veracruz fincas modelos de café robusto; es decir, plantios
que requieren de mucha luz solar para producir 10, 000 kilos por hectarea. Sin embargo, ante tales
iniciativas Octavio Reyes, Manuel Reyes y Roberto Cosme se encuentran inconformes, comentan
que las extensiones de tierra para este tipo de café requieren ser deforestadas; practica que conlleva
a la erosion del suelo y con el tiempo a la pérdida de fertilidad del mismo. Un ejemplo de lo
comentado se puede visibilizar en “Finca Roma” ubicada en la Estanzuela, cuyos propietarios son
los duefios de la cadena “Bola de Oro”. Las extensiones de esos cafetales son modestas — comenta
Octavio Reyes- si se les comparan con las 150,000 hectareas que Nestlé pretende cultivar.

Ante estas iniciativas Roberto Cosme anota: “Ese tipo de finca se espera que produzca
10,000 o més kilos de café, pero hace tiempo con finca natural se llegaban a producir lo mismo;
mas 0 menos 40 quintales por hectarea, que son 10 toneladas”. A lo que Octavio Reyes afiade: “en
nuestras fincas uno no ve en donde empieza y en donde terminan, como en las de café robusto,
porque tenemos mucha variedad de arboles... uno ve hacia adelante unos ocho metros, pero no
mas.
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Finalmente, de acuerdo con la base de datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Social (SAGARPA) (ver gréafico 1), la produccion de café en los municipios de Cosautlan, Xico,
Teocelo y Coatepec ha disminuido durante los periodos de cosecha que van de 2007 a 2017.
Panorama desalentador que propicia no sélo el abandono de las actividades agricolas, sino como
menciona Manuel Reyes: “cada vez mas gente esta vendiendo lo que tiene a constructoras... Eso
significa planchas de cemento para no pisar la tierra, agua para las viviendas y mas contaminacion
a los rios por los drenajes...”.

Panorama general de la produccién de café en el area de estudio

Cosautlan Xico Teocelo Coatepec
Hectéreas cosechadas en 2017 3,620.00 2,650.00 1,780.00 7,285.00
Produccion en toneladas 2017 4,030.00 3,180.00 1,958.00 7,405.50
Hectareas cosechadas en 2007 4,205.10 3,393.00 2,792.00 9,449.80
Produccion en toneladas 2007 12,110.80 8,991.45 7,315.04 20,877.60

Gréfico 1. Panorama general de la produccion de café en el area de estudio (elaborada con datos de
SAGARPA, 2018).

4.2 De la microhistoria del territorio al quehacer de las asociaciones civiles

Si bien es complicado sintetizar la informacion expuesta en el subtema que precede, si se pueden
realizar algunas anotaciones que permitan dilucidar si el quehacer de las asociaciones civiles es
acorde al contexto en el que se desenvuelven; por tanto, se parte de lo siguiente:

Tres de las subcuencas que conforman la parte alta de la Cuenca Rio La Antigua son
Xilontla, Paso Grande y Bajo Huitzilapan; mismas que visualizadas desde la microhistoria del
territorio han sido fuertemente impactadas por el cultivo de café de sombra. Por ejemplo, su
introduccién durante el siglo XVIII, su expansion en época de las haciendas y Porfiriato, la
profesionalizacion y tecnificacion que se propuso desde el Inmecafé y los afios venideros tras la
desregulacién de su mercado internacional a finales de la década de los ochenta del siglo pasado,
son puntos de quiebre que influyeron en la trasformacion biofisica, sociocultural y econdémica del
area en cuestion.

Ante tales consideraciones, parte del analisis que se puede hacer del tema sobre la relacién
café-bosque, es que las subcuencas sefialadas se han visto impactadas por una serie de politicas
publicas que han modificado su estructura forestal. Por ejemplo: i) Durante el Reparto Agrario, los
cafetos provenian de la semilla Coffea arabica: Tipyca y los arboles que los recubrian eran
endémicos (cedro negro, ocote, nacaxtle) y frutales (naranja o platano); ii) Tras la incursion del
Inmecafé en el territorio, no so6lo se introdujeron nuevas semillas de café como: Garnica, Mundo
Novo, Caturra o Bourbon, sino también se recomendd sustituir los arboles nativos por especies del
género Inga (jinicuil o Chalahuite); iii) tras el cierre del Inmecafé, una consecuencia de la crisis
cafetalera fue el surgimiento de acahuales derivado del abandono de fincas y iv) la necesidad de
encontrar alternativas de subsistencia ha propiciado que los finqueros retomen antiguas practicas
de produccion, como la introduccion de arboles frutales y endémicos.

Consciente del breve panorama expuesto, de manera general se puede decir que las
organizaciones de interés presentan quehaceres acordes al area de cobertura en la que se
desenvuelven, pues el Centro de Desarrollo Comunitario (CEDECO), Conecta Tierra, ERA-
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Veracruz y VIDA A.C., desarrollan una serie de acciones enfocadas en la produccion de café
agroecoldgico, asi como en el fortalecimiento de procesos que aumentan las cadenas de valor;
mientras que SENDAS A.C. se dedica a la conservacion, reforestacion, reconversion productiva,
ecoturismo, produccién y comercializacion agroecoldgica. INANA se enfocan en procesos
socioambientales relacionados a las abejas nativas y la sinergia que existe entre éstas, las fincas
cafetaleras y el bosque mesofilo de montafia y el objeto social de GWW-Meéxico es acercar a las
comunidades a sus recursos hidricos a través del monitoreo comunitario, actividad que no sélo
busca conocer desde el agua qué es lo que pasa en una cuenca en cuestiones agropecuarias, de
descargas y otros frentes, sino también generar saberes locales que detonen otros procesos de
analisis.
Tabla 7. Caracterizacion de las asociaciones civiles (elaboracion propia).

Asociacion Tipos de quehacer
Café Trabajo en bosques bajo =~ Comercializacion Reflexion sobre el
agroecoldégico =~ esquemas agroecolégicos territorio con los
y/o bioculturales habitantes de la cuenca
CEDECO [ ] ] [ (]
Conecta | | | ]
Tierra
ERA-Veracruz L] L] L] L]
VIDA. AC. [ ] [ ] [ ] [ ]
SENDAS A.C. [ [ [
INANA A.C. . * [ [
GWW-México . u
Simbologia

m Incidencia directa
+ Incidencia indirecta

La tabla 7 sefiala los elementos de analisis que las asociaciones civiles comparten entre si;
mismos que competen a la produccion de café agroecoldgico, trabajo en bosques bajo esquemas
agroecoldgicos y/o bioculturales, comercializacion y reflexion sobre el territorio con los habitantes
de la cuenca. En el primero de estos, se visibiliza que cuatro organizaciones laboran directamente
con este rubro, mientras que una—INANA A.C.- se desenvuelve de manera indirecta, pues mientras
se enfoca en abejas, propicia este tipo de alternativas agro-productivas.

Pasando al trabajo en bosques bajo esquemas agroecologicos y/o bioculturales, en la tabla
7 se puede observar que las siete asociaciones se encuentran directa e indirectamente vinculadas
con este elemento, pues, en primer lugar, el cultivo de café requiere que las fincas cuenten con una
cubierta forestal diversa en especies, ya que es una condicién biofisica para que se pueda trabajar
con este producto; en segundo lugar, parte del quehacer de SENDAS se enfoca en la conservacion
y reforestacion del bosque mesofilo de montafia. Finalmente, INANA A.C. y GWW-Mexico, si
bien no se desenvuelven en este esquema, su quehacer gira en torno a éste, pues se reconoce la
importancia de los bosque para la apicultura y el bienestar de la cuenca.

En lo que compete a la comercializacion, es importante sefialar que seis de las siete
asociaciones civiles se encuentran desarrollando proyectos productivos, que entre varios aspectos:
se encaminan a esquemas econdémicos mas justos a fin de alcanzar mejores rendimientos
econdmicos para los campesinos, propician la seguridad alimentaria y revalorizan los saberes de
los productores. Del mismo modo, es necesario aclarar que GWW-México no incursiona en este
campo, ya que su quehacer se enfoca en monitoreos comunitarios relacionados a las fuentes de
agua.
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Por ultimo, en lo que refiere a la reflexion sobre el territorio, las siete asociaciones tienen
incidencia directa sobre su area de cobertura, pues las acciones que realizan son pensadas como
procesos donde se discuten las problematicas, dudas y/o necesidades que desde los habitantes
emanan,; esto encaminado a repensar y actuar en lo local.

4.3 Contexto general de la autovaloracion

Como ya se mencion0, la Coalicion de Organizaciones de la Bio-region Jamapa Antigua es un
conjunto de siete asociaciones civiles que a mediados de 2015 sumaron acciones conjuntas a fin de
tener una mayor incidencia sobre el area de cobertura en la que se desenvuelven; iniciativa que tras
ir avanzando el tiempo e irse consolidando, derivaron en una serie talleres —realizados durante el
afio de 2017- que resultaron en el documento titulado “seminario para la construccion compartida
de un enfoque de gestion territorial de cuenca”. Tal escrito, recordando parte del apartado anterior,
refiere a los seis componentes técnicos del enfoque de cuenca social.

Posterior al proceso descrito y habiendo puesto en marcha la adopcion del enfoque de
cuenca social, las organizaciones que integran la coalicién decidieron, durante los meses que fueron
de marzo a julio de 2018, disefiar una serie de herramientas que les permitieran realizar un ejercicio
reflexivo sobre los aprendizajes adquiridos de trabajar con este modelo de gestion; por
consiguiente, a través de dos talleres guiados por una facilitador (Loni Hensler) y trabajo de
gabinete, elaboraron una guia valorativa cuyos propésitos son (COBIJA, 2018, p. 1):

1. Definir la forma para integrar el ECS en la practica de las organizaciones, consensuando la
importancia de las acciones en la cuenca para poder priorizar y orientar las actividades
cotidianas [...]

2. Tener herramientas para compartir el ECS al interior de cada organizacion, con
organizaciones e instituciones aliadas con quienes se tienen vinculos al interior de la
cuenca, asi como con otros actores interesados.

3. Contar con un fundamento que justifique y legitime las vinculaciones, articulaciones y
acciones en la cuenca social.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el ejercicio reflexivo comentado busca y
busco valorar desde las asociaciones civiles los procesos de incorporacion del enfoque de cuenca
social a fin de que éstas mejoren sus practicas, intercambien saberes y se integren mejor como
colectivo; actividad caracterizada por la discusion de los quehaceres especificos mas que por el
caracter numérico de una valoracion, ya que se procura la discusion sobre la calificacion numeérica.

Dicho esto, las autovaloraciones que hasta 2019 fueron realizadas se aplicaron por
asociacion civil, donde los tiempos y formas del ejercicio se trazaron —por criterios que se
establecieron en la coalicion— desde los interesados. Igualmente, el instrumento que fue disefiado
para esta actividad contiene los estandares, preguntas guia e indicadores que facilitaron la reflexién
sobre el quehacer especifico de las organizaciones; elementos que se ven, por un lado, calificados
en una escala del 1 al 5y, por otro, mediante la subjetividad y didlogo de los miembros
involucrados.

Resulta importante sefialar que derivado de la saturacion de actividades de SENDAS A.C.,
el que suscribe fue el encargado de aplicar la herramienta que la coalicion disefi6 para el ejercicio
valorativo; por tanto, el proceso de levantar los datos, procesarlos, sintetizarlos y redactarlos fue
una tarea que se realiz6 de primera mano, siempre, respetando las especificaciones que acompafian
al documento que contiene el instrumento.

En cuanto a los resultados, considerando que realizar un abordaje especifico de los datos
obtenidos por indicador resultaria una ejercicio exhaustivo y quizé innecesario; la exposicion que

63



se abordara en breve sintetiza la informacion emanada de éstos y de sus estandares a partir de la
descripcion general de los criterios que albergan cada uno de los componentes del instrumento que
se disefid para esta actividad. A continuacion, en la tabla 8 se sefialan, a grandes rasgos, algunas de
las particularidades que contiene la guia valorativa:

Tabla 8. Sintesis de la guia valorativa de la COBIJA (elaboracién propia).

Componentes Criterios Estandares/ejes Indicadores
1. Vision, valores y 1.1 Inclusién del ECS en la vision, estrategias 4 4
estrategias y planes de accion.
1.2 Integracion de los habitantes. 3 5
2.1 Promocion del ECS. 2 3
2. Organizacion Interna 2.2 Participacion y diversidad. 2 2
2.3 Instalaciones y actividades. 1 2
2.4 Autoevaluacion interna. 1 1
3. Planeacidn a corto y 3.1 Colaboracién entre las organizaciones. 1 3
mediano 3.2 Proyectos que consideran el ECS. 4 4
plazo, trabajo comunitario 3.3 Relacion con los habitantes de la CS. 5 9
4.1 Financiamiento en linea con el ECS. 2 2
4. Gestion de Recursos 4.2 Elaboracion de proyectos con ECS. 4 4
4.3 Estrategias colaborativas. 2 3
4.4 Sensibilizacion del personal. 1 2
5. Capacitacion e 5.1 Capacitadores / promotores con ECS. 3 4
Investigacion- 5.2 Espacios de diélogo, reflexién y accion. 5 7
Accidn 5.3 Materiales educativos sobre la CS. 2 4
5.4 Difusion de los logros con ECS. 1 1
6.1 Alianzas estrategicas en la cuenca y con 2 2
6. Vinculacion e incidenciaen = cuencas vecinas.
politicas publicas 6.2 Participacién ciudadana para incidir en 3 4
politicas puablicas.
6.3 Defensa de la CS contra amenazas. 2 4

Finalmente, para la exposicion de los resultados se decidid, desde la coalicion, abordar a
éstos mediante radiales, pues de esta forma se pudo dar un panorama general del comportamiento
de cada uno de los componentes valorados.

4.3.1 Resultados de la autovaloracion de SENDAS A.C.

Este primer componente de los “Elementos organizacionales del enfoque de cuenca social (ECS)”
alude a la “vision, valores y estrategias” y presenta una serie de siete ejes; mismos que se
encuentran divididos en dos criterios: el primero tiene que ver con la inclusion del ECS en los
planes de accidn de la organizacion, mientras que el segundo compete a la integracion de los
habitantes en la construccion colectiva de visiones y estrategias para la cuenca social.

De acuerdo al gréafico 2, el primero de los criterios sefialados atiende a la integracion de la
mision y vision del ECS en la organizacion (1.1.1), a los planes de trabajo (1.1.2), las estrategias
financieras (1.1.3) y al analisis de las interacciones socioambientales en la cuenca (1.1.4). Tales
elementos, de acuerdo a quienes participaron del ejercicio valorativo, han sido atendidos a partir
de la Planeacion Estratégica a cinco afios (2019-2024) que esta asociacién disefio, a fin de abordar:
los ideales institucionales, normatividad interna, tipos y lineas de accion y demas elementos de
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caracter organizativo. Igualmente, se comento que si bien SENDAS A.C. no cuenta con una base
de datos de financiadores afines al ECS, por lo regular s6lo labora con aquellas instancias que no
transgreden su ideal de gestion.

Vision, valores y estrategias
1.1.1 Visién / Misién

5 4
1.2.3 Procesos de ldentidad 3 1.1.2 Planes de trabajo

5
4 2
1
0

1.2.2 Visién compartida 1.1.3 Financiamiento
4 4
1.2.1 Inculsién pobladores 1.1.4 Anélisis Cuenca
4 5

Gréfico 2. Vision, valores y estrategias (elaborado bajo los criterios metodoldgicos de la COBIJA).

En lo referente a la integracion de los habitantes en la construccion colectiva de visiones y
estrategias para la cuenca social, se puede decir que la inclusion de los pobladores locales en el
personal de trabajo (1.2.1), el fortalecimiento de una visién compartida de cuenca social (1.2.2) y
el fortalecimiento de procesos de identidad y organizaciones territoriales (1.2.3), son temas que
esta asociacion civil procura abordar en su quehacer; por ejemplo, los proyectos se disefian con los
locatarios, periédicamente se monitorea la situacion socioambiental de la cuenca, se cuenta con
plataformas de participacion social como el Comité de Cuenca del Pixquiac (COCUPIX) y el
Comité de Cuenca Xiquefia, se propician reuniones ejidales donde se tratan temas de interés local
y se realizan juntas al interior de la organizacion (ya sea entre sus miembros o con los participantes
de los diferentes proyectos) para tratar temas especificos.

Del mismo modo, algunas reflexiones de las y los que participaron del ejercicio valorativo
son que: en la actualidad ha aumentado la colaboracidn entre ejidos, situacion que antes no se daba;
la organizacion entiende la identidad de cuenca como un sentido de pertenencia, mismo que en la
practica denota poca auto-identificacion, ya que son pocas las familias con las que se trabaja; por
el momento el quehacer de la asociacion se encamina a que los locatarios se sientan parte de una
comunidad, para que posteriormente se sientan parte de una cuenca.

En suma, si bien la organizacion ha integrado recientemente el ECS en su normatividad
interna a través de su Plan Estratégico (2019-2024), en la practica ha laborado con este modelo de
gestion aproximadamente desde el afio 2005; por consiguiente, no es de extrafiar que el radial
presentado en el grafico 2 haya recibido valores altos por parte de los miembros de SENDAS A.C.

Dando paso al segundo componente de la valoracion, es decir la “organizacion interna”, de
acuerdo al grafico 3, cinco de los seis ejes del radial se encuentran con calificaciones altas, mientras
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uno se ubica en un plano medio. Ahora bien, para entender este panorama general quiza convenga
exponerlo desde sus cuatro criterios: i) integrantes de la organizacion que promueven el ECS, ii)
participacion y diversidad de perspectivas en la organizacion interna, iii) uso congruente de los
recursos al interior de las instalaciones y iv) autoevaluacion interna.

Organizacion interna

2.1.1 Miembros conocen

ECS
5
4
2.4 Autoevaluacion 3 2.1.2 Capacidades para co-
impactos 2 construir ECS
4
1 3
0
2.3.1 Instalacciones 2.2.1 Gestion participativa
congruentes con ECS (interna)
4 5

2.2.2 Promocion diversidad
de perspectivas—_ g

Gréfico 3. Organizacidn interna (elaborado bajo los criterios metodoldgicos de la COBIJA).

De acuerdo a esta segmentacion, los ejes que aluden al primer criterio, es decir asimilacion
del ECS por parte de los miembros de la asociacién (2.1.1) y la capacidad de los miembros de la
organizacion para detectar los elementos del ECS en la cultura local (2.1.2), denotaron que el 90%
de quienes participaron de la actividad conocen y aplican en sus actividades el enfoque competente;
hechos que se ven reflejados en las lineas de accion y planes de trabajo, pues tratan de integrar en
su disefio los elementos técnicos de este modelo de gestion. Del mismo modo, la organizacion ha
realizado investigacion de diferentes indoles sobre su area de cobertura (social, econémica,
ambiental, etc.), sin embargo, se reconoce gque una parte de esta informacion no esta actualizada,
mientras que otra no se encuentra sistematizada.

Continuando con los ejes del segundo criterio, una gestion participativa (2.2.1) y el caracter
interdisciplinario de los miembros (2.2.1), se puede decir que se encuentran bien posicionados, ya
gue SENDAS A.C., cuentan con espacios (como juntas semanales) donde se discuten y toman
decisiones horizontales sobre las iniciativas que se estan ejecutando. Del mismo modo, éstas son
pensadas desde un equipo de trabajo que sigue lineas diversas de conocimientos, pues se
encuentran conformadas por individuos que se desenvuelven en areas referentes a: comunicacion,
bioldgica-agropecuaria, ciencias sociales, econémico-administrativa y artes plasticas.

En cuanto a la concordancia del uso de los recursos bajo un ECS (2.3) y la evaluacion del
impacto de las acciones realizadas (2.4), se encontr6 que: i) desde la Casa Comunitaria en Rancho
Viejo se fomenta el uso de ecotecnias (como bafios secos), no obstante, dado que las oficinas en
Xalapa no pertenecen a la asociacion, se complica incidir en estas préacticas; y ii) parte del Plan
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Estratégico a cinco afios incluye el andlisis periodico de las iniciativas realizadas, por lo que se
estan evaluando todos los proyectos productivos.

Continuando con la “planeacion a corto y mediano plazo y trabajo comunitario”, el radial
presentado en el gréfico 4 sefiala valoraciones altas; sin embargo, considerando que este
componente se encuentra integrado por diez ejes, se prosigue a abordarlos a partir de los criterios
que los preceden. Con respecto al primero de éstos, colaboracion entre las organizaciones que
trabajan en la cuenca (3.1), los datos recabados apuntan a que SENDAS A.C.: i) cuenta con un
mapa de actores sociales contenido en su Plan Estratégico (2019-2024), ii) identifica claramente
las acciones que realiza en su area de cobertura y iii) ha trazado alianza con sectores
gubernamentales y de la sociedad civil a fin de incidir activa e integramente sobre el territorio®.
Por consiguiente, si el lector dirige la mirada al grafico correspondiente, podra percatarse que este
rubro se encuentra en el nivel mas alto del radial.

Planeacién a corto y mediano plazo, y trabajo comunitario

5
3.1 Colaboracién entre organizaciones

en la cuenca
3.3.5 Visibilizacion del trabajo en la

3.2.1 Propuestas integrales con ECS
cuenca

4 5
5 .,
3.3.4 Planeacion participativa 2 32.2 Plam_eac_lon basada en los
conocimientos locales 4
4
0

3.2.3 Identidad local, comunitaria y de

3.3.3 Plataformas de participacion social
cuenca 4

4.5

3.3.2 Autoevaluacion 3.2.4 Cooperacion y nuevas estructuras

econdmicas
4 3.3.1 Metodologias con ECS 5

35

Gréfico 4. Planeacion a corto y mediano plazo, y trabajo comunitario (elaborado bajo los criterios
metodoldgicos de la COBIJA).

Pasando al criterio proyectos que consideran el enfoque de cuenca social (ejes 3.2.1, 3.2.2,
3.2.3y 3.2.4), si bien algunos de estos datos ya fueron expuestos, conviene anotar que la asociacion
civil de interés erige en su Plan Anual y Plan Estratégico un conjunto de estrategias que consisten
en conjugar el conocimiento, los intereses y las necesidades locales, con las iniciativas de
conservacion, agroecologia, biomercado, procesos de comunicacion, ecoturismo y demas
proyectos. Esto es, las acciones que se realizan tratan de integrar los componentes del enfogque en

20 Alguna de estas instituciones son: La Comision Nacional Forestal (CONAFOR), H. Ayuntamiento de Xalapa,
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Instituto de Ecologia (INECOL), Universidad Veracruzana
(UV), Universidad de Chapingo, la Coaliciéon de Organizaciones de la Bio-region Jamapa-Antigua (COBIJA), el
Comité de Cuenca del Pixquiac (COCUPIX) o el Comité de Cuenca Xiquefia.
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cuestion considerando el reconocimiento de los diferentes actores sociales que inciden en el
territorio, los aspectos econémicos, socioculturales, biofisicos, y del contexto de la cuenca y/o area
de cobertura.

Por altimo, el criterio relaciones con/entre los habitantes contenido en los ejes 3.3.1, 3.3.2,
3.3.3,3.3.4 y 3.3.5, alude al involucramiento de los locatarios en el disefio de los proyectos de la
organizacion, a los mecanismos que pueden nutrir el enfoque metodoldgico del ECS y a la
divulgacion del trabajo que se hace bajo este modelo de gestion. Descartando el primer punto, pues
ya se ha abordado en varias ocasiones, se puede decir que a lo largo de un afio la asociacion ha
trabajado en la construccidn de una base de datos de conceptos sobre estos temas, ha socializado a
su interior su vision y Plan Estratégico y actualmente se esta evaluando todos los proyectos
productivos. En cuanto a las actividades de divulgacion, los miembros de esta A.C., han participado
recientemente en: el Foro del Café, el Congreso de Cuencas, la Iniciativa Agua para Todos, Foros
en Fondo de Agua, la Semana de Intercambio de Conocimiento en la Conservacion, entre otros;
igualmente, han tenido participacion en Veracruz Agropecuario, en el programa Libre y Saludable
y en la gaceta del Jarocho Cuéntico.

Siguiendo con esta Idgica de exposicion, si el lector o lectora se ubican en el gréfico 5,
podra percatarse que el radial que hace alusion a la “gestion de recursos” se encuentra integrado
por ocho ejes, mismos que responden a: financiamiento en linea con el ECS (4.1), elaboracion de
proyectos con enfoque de cuenca social (4.2.1, 4.2.2, 4.2.3 y 4.2.4), estrategias de independencia
financiera y colaboracién con actores locales (4.3.1 y 4.3.2) y personal sensibilizado en cuanto a la
adopcion del ECS (4.4.1).

Gestiodn de recursos

4.1 Financiamiento en linea

c05n el ECS 35
4.4.1 Personal sensibilizado 4 4.2.1 Elaboracion proyectos
3 respetando ECS
> 2 5
- 1 . Lo
4.3.2 Colaboracion en 0 4.2.2 Diferentes disciplinas
ejecucion de recursos y sabereg
4.5
4.3.1 Estrategias de ingreso 4.2.3 Gestion proyectos
y ahorro ebtre-organizaciones

3 4
4.3.4 Gestion territorial

autogestiva

Grafico 5. Gestion de recursos (elaborado bajo los criterios metodolégicos de la COBIJA).

La informacidn recabada sobre el primer criterio sefiala que SENDAS A.C., no cuenta con
una matriz de financiadores que compartan el ECS, sin embargo, como se dijo en el primer
componente valorado (vision, mision y estrategias), solo laboran con aquellas instancias
gubernamentales, privadas o de otra indole que no transgreden su ideal de gestion.
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En cuanto a los ejes que integran al segundo criterio, es importante recordar que con
anterioridad se coment6 que: el quehacer de esta asociacion es interdisciplinario, dados los perfiles
de conocimientos del personal, ya que los pobladores de la cuenca son involucrados en la toma de
decisiones y en la planeacion de las iniciativas; y colaborativo, pues los miembros de la asociacién
tienen un papel activo en la conformacion de los proyectos; sin embargo, falta decir que las lineas
de accion de la organizacion favorecen el consumo local, ya que, por un lado, el proyecto de
biomercado comercializa los productos que emanan de los diferentes proyectos, y por otro, se
favorece el buen comer, pues se fomenta que los locatarios consuman parte de lo que cosechan.

Sobre las estrategias de independencia financiera y colaboracion con actores sociales se
puede decir que la Unica iniciativa de autogestion monetaria es la sefialada en el parrafo anterior
(biomercado); esfuerzo que es importante e incipiente, pues las ganancias adquiridas son utilizadas
para pagar el salario de la persona que esté a cargo del proyecto. Igualmente, quienes participaron
del ejercicio valorativo sefialaron que el apoyo local no solo se trabaja desde la red de productores,
ecoturismo o la Cooperativa de mujeres La Yerbabuena, sino también en la preferencia que le da
la asociacion a los proveedores de bienes y servicios que se encuentran al interior de la cuenca, ya
sea en el abastecimiento de insumos o contratacion de personal.

Cerrando con el ultimo punto de este componente, personal sensibilizado en cuanto a la
adopcion del ECS, basta decir que mediante seminarios y talleres derivados de la Planeacion
Estratégica a cinco afios (2019-2024) y otras iniciativas, los promotores comunitarios, personal
técnico, directivos y administrativo son capacitados en lo referente a este tema. Del mismo modo,
las y los que participaron del ejercicio comentaron que a pesar de que el area administrativa no
trabaja en campo —situacion que podria dificultar la apreciacién del enfoque- si estan al tanto de
éste, ya que en ocasiones las auditorias y otras actividades propias del departamento requieren de
brindar a terceros una explicacion del porqué de las decisiones financieras; mismas que pueden
responder a una naturaleza cultural o de otra indole ajena a lo que comunmente se trabajan.

A diferencia de los otros radiales, el presentado en el grafico 6 sefiala debilidades en torno
al componente “capacitacion e Investigacion-Accion; panorama que podia parecer contradictorio,
pues en varias ocasiones se ha mencionado que un método de trabajo empleado por SENDAS A.C.,
alude a esta forma de proceder. No obstante, para entender mejor el contenido de los once ejes es
necesario dividirlos —como se ha venido haciendo- en criterio: i) capacitadores/promotores del ECS
(5.1.1,5.1.2 y 5.1.3); ii) espacios de dialogo, reflexion y accion colectiva (5.2.1, 5.2.2,5.2.3,5.2.4
y 5.2.5); materiales educativos sobre el ECS (5.3.1y 5.3.2); y difusion de los logros con ECS en el
territorio.

Pues bien, el primer criterio con valores altos y medios expresa —como ya se ha comentado—
que tanto la capacitacion del personal de la asociacion como la normatividad de ésta atienden a un
ECS, ya sea por los talleres de induccién o el disefio de planes de trabajo. En cuanto al segundo
criterio, con matices diferentes al mostrar una puntuacion baja, sefiala que en campo raramente se
hace referencia al ECS, pues por lo general las reflexiones giran en torno a la cuenca y/o el territorio
que se habita. También se reconocid que los participantes de los diferentes proyectos nutrieron el
Plan Estratégico a cinco afios, pero no fueron consultados para tomar decisiones especificas sobre
la organizacion, pues esta actividad compete solo sus miembros.
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Capacitacion e Investigacion-Accion

5.1.1 Promotores >
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locales en ECS comunicacion escalas

3 2

Gréfico 6. Capacitacion e Investigacion-Accion (elaborada bajo los criterios metodoldgicos de la
COBIJA).

En tercera instancia, al respecto de contar con materiales educativos sobre el ECS,
SENDAS A.C., detenta maquetas y mapas que abordan las diferentes escalas de su area de
cobertura; mismos que utiliza como medios visuales, ya sea para trabajar lidicamente con los
habitantes de las localidades o para desenvolverse técnicamente en las diferentes lineas de accion.
Consecutivamente, el ultimo punto de este componente maneja la idea general de difundir las
actividades y logros del ECS alcanzados desde la COBIJA; eje cuyo valor es bajo, ya que la
incidencia en este rubro es casi nulo.

En suma, tal parece que la debilidad que presenta esta asociacion civil no gira tanto en la
capacitacion del personal o en la incorporacion de la IAP, sino en que no se hace explicito el ECS
en las localidades donde se trabaja y en la falta de actividad de difusion sobre las actividades de la
COBIJA.

Dando paso al ultimo elemento evaluado, es decir la “vinculacion en politicas publicas”, el
radial expresado en el grafico 7 contiene siete ejes, que como se puede apreciar denotan
valoraciones bajas. Estos se encuentran divididos en tres criterios que hacen referencia a: i) alianzas
estratégicas en la cuenca y con cuencas vecinas (6.1.1 y 6.1.2), ii) participacion ciudadana para
incidir en politicas publicas (6.2.1, 6.2.2 y 6.2.3), y defensa de la cuenca social contra amenazas
(6.3.1y6.3.2).

Al respecto del primero de estos grandes puntos, se puede reiterar que SENDAS A.C.,
mantiene alianzas estratégicas con el sector gubernamental, la academia y diversas formas de
organizacion de la sociedad; hecho que le permite vincularse con diferentes actores sociales a fin
de alcanzar sus objetivos, por lo que no es de extrafiar que la valoracion que hicieron quienes
participaron del ejercicio haya sido alta.
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Vinculacion e incidencia en politicas publicas
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Gréfico 7. Vinculacién e incidencia en politica publica (elaborado bajo los criterios metodoldgicos de la
COBIJA).

En cuanto al segundo criterio —cuya valoracion fue baja- resaltan dos comentarios muy
puntuales; el primero es que para el desenvolvimiento en politica publica la organizacion promueve
procesos de participacion ciudadana como los comités de cuenca, a pesar de gque no tienen
mecanismos especificos que respondan a leyes que hablen de cuenca social, pues éstas son
inexistentes; en cuanto a la segunda, resalto el hecho de que como miembros de la COBIJA piensan
no haber incidido en este tipo de quehacer; por consiguiente, las puntuaciones de estos ejes son
bajas.

Por ultimo, el tercer criterio que hace alusion a la defensa de la cuenca social contra
amenazas, aungue con valores bajos, develd que esta asociacion civil ha realizado este tipo de
acciones, pues de hecho, su origen se dio a raiz de frenar un megaproyecto; es decir, el libramiento
de Xalapa que abarcaria el trazo norte de ésta, comprendiendo los municipios de Rafael Lucio,
Acajete, Banderilla, Jilotepec, Xalapa y Emiliano Zapata. No obstante, la naturaleza de la
puntuacion se debe dos razones: i) que a pesar de los vinculos que se tienen con otras asociaciones
civiles y sectores académicos y gubernamentales, no cuentan con mecanismos de monitoreo y
seguimiento de politicas publicas cuya naturaleza amenacen al territorio; y ii) que se considera que
el ECS como eje rector para la defensa de éste es, en el mejor de los casos, incipiente, pues no ha
habido una amenaza real que geste esta clase de procesos.

4.4 Del contraste entre la autovaloracion y la valoracion externa

Si bien ya se realizaron algunas anotaciones sobre la microhistoria del territorio y del quehacer de
las asociaciones civiles, conviene recordar que la metavaloracion se enfoco especificamente en
SENDAS A.C., ya que ésta fue suficiente para sostener la relevancia del modelo propuesto, pues
de haber optado por realizar el ejercicio con todas las organizaciones, quiza la exposicion del
trabajo hubiera sido innecesariamente exhaustiva.
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Dado que las herramientas disefiadas para este proyecto fueron aplicadas a todas las
organizaciones competentes, en el anexo 6 se presentan una serie de datos generales sobre la
coalicion, que se exponen sélo de manera descriptiva, pues para un andalisis mas profundo se
requeria de los resultados de las autovaloraciones. Igualmente, se comenta que tales generalidades
se obtuvieron a partir de la informacion especifica por asociacion; sin embargo, considerando que
su exposicion implica un nimero extenso de cuartillas -47 aproximadamente- se decidio
descartarlas del texto final, con motivo de agilizar la lectura de este trabajo recepcional.

Finalmente, como se comento en las estrategias metodoldgicas, la exposicion del ejercicio
metavalorativo se realizd con base en el contraste de informacion que se sintetizo en la tabla 5; no
obstante, teniendo en cuenta que la distancia entre las cuartillas de ambos apartados propiciaria una
lectura un tanto incdmoda, se decidié repetir la informacion para la comodidad del lector o lectora.

Tabla 5. Cotejo de informacidn entre valoraciones (elaboracion propia).

Puntuaciones Variable
Componentes Criterios promediadas | Indicadores | Bloque por
AV* | VE* bloque
1. Vision, 1.1 Inclusién del ECS en la
valores y vision, estrategias y planes de 4.5 5 Aly A2 1 1
estrategias accion.
1.2 Integracion de los habitantes. 4 4 B5yB6 2 3
2.1 Promocion del ECS. 3.5 5 Aly A2 1 1
20 L 5 AlyA? 1 1
. Organizacion L L
Interna 2.2 Participacion y diversidad. 5 2 B5yB6 > 3
5 ClycC2 3 1
2.3 Instalaciones y actividades. 4 Descartado
2.4 Autoevaluacion interna. 4 5 C3yC4 3 2
3.1 C(_)Iabpramon entre las 5 5 A3y A4 1 2
3. Planeacién a organizaciones.
corto y mediano | 3.2 Proyectos que consideran el 45 > c1BgcyzBé3 2 2
plazo, trabajo ECS. ' 5 ca ' CS’ Cé 3 1,2y3
comunitario 3.3 Relaci los habitantes d AZ’; A4yA5
.3 Relacidn con los habitantes de , Ad,
la CS. 4.2 5 y A 1 2y3
4.1 Financiamiento en linea con 35 5 Aly A2 1 1
» el ECS. ' 5 C5yC6 3 3
4. Gestion de 4.2 Elaboracién de proyectos con
Recursos s proy 46 5 C5y C6 3 3
4.3 Estrategias colaborativas. 4.25 5 C5yC6 3 3
4.4 Sensibilizacion del personal. 5 5 Aly A2 1 1
5.1 Capacitadores / promotores
con ECS. 3.3 5 Aly A2 1 1
5. Capapltaglpn 5.2 E;pacms de dialogo, reflexion 25 Descartado
e Investigacion- | y accion.
Accion gg Materiales educativos sobre la 4 4 B1-B6 3 1,2y3
5.4 Difusion de los logros con
ECS. 1 Descartado
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6.1 Alianzas estrategicas en la

6. Vinculacion e | ¢ ,enca v con cuencas vecinas.

incidencia en —— Para este punto se tomaron las respuestas de
o 6.2 Participacion ciudadana para ! o
politicas A s S 2 las preguntas abiertas del test disefiado para
- incidir en politicas publicas. o
publicas la metavaloracion.

6.3 Defensa de la CS contra
amenazas.

AV: Autovaloracion

VE: Valoracion externa

2.25

4.4.1 Primer bloque de indicadores

De manera general, este conjunto de indicadores se relaciona directamente con los primeros tres
componentes de la herramienta que la coalicién disefidé para su autovaloracién, pues dada su
naturaleza institucional se hace referencia a: i) la vision, valores y estrategia; ii) organizacion
interna y; iii) planeacion a corto y mediano plazo. Asi mismo, si el lector o lectora se remonta a la
tabla 5 que contienen los puntajes del ejercicio, podra percatarse que los miembros de esta
asociacion civil se calificaron con notas altas; situacion que se repite en los resultados del test
metavalorativo, pues los indicadores A1 y A2 (ver tabla 2) que atienden a la “politica institucional”,
alcanzaron los valores maximos; esto es, un valor promediado de 5 puntos.

En lo que refiere a este bloque, los indicadores A1 y A2 que atienden a la “politica institucional”,
denotan buenas puntuaciones, ya que ambos obtuvieron un total de 5 sobre 5; hecho que los ubico
en un panorama muy favorable. Igualmente, el contraste de estos resultados con los criterios del
instrumento valorativo de la coalicion, compartié similitud con los datos obtenidos; es decir, 1.1.1
inclusion del ECS en la vision, estrategias y planes de accion (4.5 pts.), 2.1 promocién del ECS
(3.5 pts.), 4.1 financiamiento con ECS (3.5 pts.), 4.4 sensibilizacion del personal (5 pts.) y 5.1
capacitadores con ECS (3.3 pts.), develaron lo siguiente:

e A pesar de que el ECS no se encuentra establecido en el objeto social de la asociacion civil,
el disefio de proyectos, diagnosticos, publicaciones y demaés actividades, durante varios
afios han sido realizados bajo esta vision.

e El grueso de la politica institucional que habia estado en el discurso y en la praxis, este afio
se ha formalizado mediante una Planeacion Estratégica a cinco afios (2019-2024).

e Los miembros de la organizacion conocen y aplican en sus actividades el enfoque
competente; pues integran en sus planes de trabajo los elementos técnicos de este modelo
de gestion.

e Mediante talleres y seminarios el equipo de esta asociacidn se capacita sobre los ideales del
ECS.

e No existe una politica regulada sobre la gestion de recursos econdmicos y/o materiales, sin
embargo, esta asociacion solo labora con instancias que no transgreden los ideales del ECS.

Sobre el contraste de resultados hay que tener presente lo siguiente, a primera vista los
valores de ambos ejercicios pueden distar de similitud; sin embargo, es necesario recordar que
mientras que el instrumento disefiado para la metavaloracion se encuentra conformado por 18
indicadores, el de la coalicion contiene a 70 de ellos, mismos que —como ya se ha comentado- no
fueron atendidos en su totalidad, ya que algunos tendrian que entrar en la categoria de indicadores
de resultado o impacto. Por consiguiente, se toman como referencia las puntuaciones, pero como
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parte de la reflexion sobre las respuestas, pues como se vera en las consideraciones finales de este
ejercicio, el ejercicio reflexivo de SENDAS A.C. se pudo ver afectado por el mismo instrumento
que se erigio desde la coalicion.

Continuando con la exposicién, como se puede ver en la tabla 5, la puntuacion de los
indicadores A3 y A4 que atiende al “medio ambiente organizacional” es alta, pues alcanzé un valor
de 5 sobre 5 (respectivamente). Por consiguiente, SENDAS A.C., presenta un estado muy favorable
en cuanto al conocimiento sobre las amenazas y fortalezas presentes en su area de cobertura;
postura que se comparte desde algunos criterios contenidos en el instrumento valorativo de la
coalicion (3.1. colaboracion entre las organizaciones con 5pts. y 3.3 relacién con los habitantes con
4.2 pts.), ya que ambos resultados coinciden en que:

e Se informan sobre lo que acontece en el territorio mediante juntas de coordinacion
realizadas cada sema, trabajo de campo, asambleas ejidales e investigacién documental.

e Han trazado alianza con el sector gubernamental y la sociedad civil a fin de incidir activa e
integramente sobre el territorio.

Para finalizar este bloque, los indicadores que atienden a la variable “comunicacién”
obtuvieron los valores maximos (A5 y A6 con 5 puntos respectivamente); situacion que los ubico
en una escala muy favorable, pues conjugando estos resultados con los obtenidos en el criterio 3.3
de la valoracién (relacion con los habitantes de la CS), se encontrd que:

e Se emplean medios de difusion y divulgacion para dar a conocer las actividades que se
realizan, como: publicaciones (en revistas, libros, periédicos, paginas web), participacion
en foros, visitas a la television y radio, entre otros.

e Laasociacion cuenta con canales formales e informales de comunicacion para organizar y
ejecutar sus actividades; sin embargo, dada su rapidez y eficacia optan por los segundos,
como: juntas de coordinacion y grupos en WhatsApp.

4.4.2 Segundo bloque de indicadores

Prosiguiendo con este segundo bloque, como se puede ver en la tabla 5, los indicadores B1 y B2
que atiende a la “integracion de la IAP” obtuvieron de manera similar 4 puntos sobre 5; hecho que
los ubica en una posicién favorable, y que en contraste con el componente capacitacion e
Investigacion-Accion y el Plan Estratégico a cinco afios (2024) de SENDAS A.C., se puede decir
que:

e Laincorporacion de la IAP en el disefio y ejecucion de proyectos depende de la naturaleza
de éstos, ya que si bien la vision general con la que trabaja la organizacién se basa en
modelos colaborativos, su grado de aplicacion varia de acuerdo al proceso que se quiera
impulsar, pues en la planeacion se considera si la iniciativa es de caracter técnico, un nuevo
proyecto, el tipo de participante y demas factores que inciden sobre esta forma de laborar.

En lo referente a la segunda variable del test disefiado para la metavaloracion, “espacios y
formas de participacion”, los resultados de los indicadores B3 y B4 (ver tabla 5), fueron ubicados
en una escala muy favorable, pues alcanzaron los puntos maximos (5 respectivamente); situacion
gue se comparte en los datos que arrojo el criterio 3.2 criterios que consideran el ECS (4.5 pts.), al
sefialar que:
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e La participacion se da en dos sentidos: el primero se presenta al interior de la organizacién
y en gran parte compete solo a sus miembros, pues ante proyectos técnicos o iniciativas que
vienen acompafadas de una normatividad externa, el tipo de dialogo que se entabla toma
un carécter técnico, administrativo y/o directivo; mientras que en un plano paralelo, la
operacion de esas iniciativas se construyen con la gente mediante sus intereses y puntos de
vista. Por tanto, en cuanto a la asociacion civil de interés erige en su Plan Anual y Plan
Estratégico un conjunto de estrategias que consisten en conjugar el conocimiento, intereses
y necesidades locales, con las iniciativas que realiza.

e La asociacion civil de interés erige en su Plan Anual y Plan Estratégico un conjunto de
estrategias que consisten en conjugar el conocimiento, intereses y necesidades locales, con
las iniciativas que se realizan.

En lo que compete a la toma de decisiones, tanto los indicadores B5 y B6 (ver tabla 5) como
los criterios de la guia valorativa 1.2 integracion de los habitantes (4 pts.) y 2.2 participacion y
diversidad (5 pts.), arrojaron que:

e Las coordinadoras y coordinadores de proyectos solo facilitan la toma de decisiones, pues
tratan de no inducir actitudes o posturas en los ejidatarios y demas participantes.

Finalmente, es importante comentar que se hubiese esperado obtener un mayor nimero de
datos del componente capacitacion e investigacidn-accidn que propuso la asociacion para valorar
el tema que compete; sin embargo, dado que el conjunto de sus indicadores gira en torno al trabajo
y difusion del ECS, hubo que proseguir a extraer generalidades de todo el instrumento para poder
conjugarlo con el que disefié el que suscribe.

4.4. 3 Tercer bloque de indicadores

Como se puede ver en la tabla 5, los indicadores C1 y C2 que atienden a los “aspectos biofisicos”
de la cuenca lograron la puntuacién maxima; es decir, un valor sumado de 5 sobre 5. Por tanto, se
encuentra en una escala muy favorable; panorama que comparten los criterios 2.2 participacion y
diversidad (5 pts.) y 3.2 proyectos que consideran el ECS (4.5) contenidos en la guia valorativa,
pues develan que:

e Laorganizacién ha realizado investigacion de diferentes indoles sobre su area de cobertura
(social, econdmica, ambiental, etc.), sin embargo, se reconoce que una parte de esta
informacion no esté actualizada, mientras que otra no se encuentra sistematizada.

e Laasociacidn procura gque sus proyectos sean realizados bajo enfoques integrales de manejo
y conservacion.

e Con brigadistas comunitarios han hecho monitoreos sobre la cobertura forestal, cuentan con
estudios socioambientales sobre Texolo-Hueheyapan, se encuentran actualizando las
imagenes de la cobertura forestal y zonas prioritarias de la subcuenca del Rio Pixquiac y
han realizado diagndésticos y publicaciones sobre su area de cobertura.

En cuanto a los indicadores C3 y C4, ambos al obtener una puntuacion de 5 y al
contrastarlos con el criterio 3.2 proyectos que consideran el ECS (4.5 pts.) de la guia valorativa,

75



alcanzaron un estatus muy favorable (ver tabla 5). Esto, en lo que refiere al conocimiento
sociocultural con el que cuenta la asociacion sobre su area de cobertura, se traduce en dos sentidos:

e Se procura que el disefio y planeacion de proyectos converjan con los intereses
socioculturales de los participantes, ya que en asambleas integran los diferentes puntos de
vistas que giran en torno a un tema o temas de interes.

e La organizacion ha guiado tesis sobre estos rubros, cuenta con diagndsticos sociales,
narrativas sobre la historia de los poblados y ha colaborado con el Centro de Estudios de
Opinién y Analisis.

Por ultimo, en cuanto al contraste de “los proceso economicos” abordados desde los
indicadores C5y C6 y los criterios 2.4 autoevaluacion interna (4 pts.), 3.2 proyectos que consideran
el ECS (4.5 pts.), 4.1 financiamiento en linea con ECS (3.5 pts.), 4.2 elaboracion de proyectos con
ECS (4.6 pts) y 4.3 estrategias colaborativas (4.25) —al igual que las variables que anteceden-
presenta un panorama muy favorable (ver tabla 5), pues la organizacion:

e Procura realizar estudios sobre costos de produccion e ingresos en lo referente a los insumos
que impulsa, cuenta con valoraciones hacia los productores, impulsa la produccion bajo
esquemas agroecologicos, los precios que manejan se establecen a partir de los costos de
produccion y no del mercado y la forma de comercializacion evita a los intermediarios.

e El proyecto del biomercado es un esfuerzo que es importante, pues las ganancias adquiridas
son utilizadas para pagar el salario de la persona que esta a cargo del proyecto.

e El apoyo local no solo se trabaja desde la red de productores, ecoturismo o la Cooperativa
de mujeres La YerbaBuena, sino también en la preferencia que le da la asociacién a los
proveedores de bienes y servicios que se encuentran al interior de la cuenca, ya sea en el
abastecimiento de insumos o contratacion de personal.

Contextualizando el péarrafo anterior, esta organizacion labora con dos clases de
productores, los que se enfocan en el autoconsumo y quienes incursionan en el biomercado. Los
ultimos mediante una red llamada Pixcando comercializan, los productos de las diferentes
cooperativas y grupos con los que trabajan. Por ejemplo, entre éstos se encuentran: la Cooperativa
de mujeres de La YerbaBuena de Vega del Pixquiac, cuyo quehacer es la produccién de cosméticos
con materiales naturales; el proyecto de las canastas basicas que recolecta las hortalizas y demas
productos de campesinos y campesinas a fin de ubicarlas en un mercado justo; o el proyecto de
papa agroecoldgica que maneja dos enfoques, de mano a mano entre campesino y comprador y el
de transformacion en frituras que igualmente evita intermediarios.

Hay que agregar que cada iniciativa lleva un seguimiento desde la asociacién civil, donde
procurando la calidad del cultivo, se establecen estandares de calidad que garantizan la confiablidad
de los productos; mismos que bajo un caracter técnico prohibe el uso de agroquimico y demas
sustancias dafiinas tanto para el ser humano como para el entorno biofisico.

Aunado a lo anterior, otro proceso en el que esta trabajando SENDAS A.C. es la autogestion
de las canastas basicas; iniciativa que si bien en cuanto a los procesos de comercializacion habian
sido subsidiados en su totalidad por la organizacion, actualmente una pequefia parte del precio final
de éstas es utilizado para cubrir el salario de la persona encargada de inventariar cada huerto,
recoger lo producido, armar las canastas, entregarlas a los consumidores y realizar pagos, cobros y
demas actividades que se vayan suscitando en el proyecto.
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4.4.4 Consideraciones finales del ejercicio metavalorativo de SENDAS A.C.

Como ya se menciono, la razon de no incluir en la metavaloracion el caracter politico de la gestion,
es porque este rubro es mas un resultado o impacto que la asociacién puede presentar derivado de
su quehacer; circunstancia que implicaria disefiar y aplicar instrumentos diferentes a los que se
propusieron para este trabajo; sin embargo, teniendo en cuenta la importancia de este topico, se
continda a comentar los datos que se encontraron en ambos ejercicios valorativos.

En principio, los resultados del sexto componente de los “Elementos organizacionales del
enfoque de cuenca social (ECS)” sefialan una incidencia muy baja sobre este rubro, pues dos de
las tres calificaciones de los criterios que lo integran no sobrepasaron la media (6.1 alianzas
estrategicas en la cuenca y con cuencas vecinas con 5 pts., 6.2 participacion ciudadana para incidir
en politicas publicas con 2 pts., y 6.3 defensa de la CS contra amenazas con 2.25 pts.); sin embargo,
esto se debe a que parte de los indicadores se enfocan en el trabajo que se estd haciendo desde la
coalicion, mas que como organizacion, por lo que hasta cierto punto, esta situacion desdibuja lo
que SENDAS A.C. ha logrado en esta materia.

Por tanto, haciendo alusion a la pregunta del test que aborda la incidencia en politica
publica, se puede decir que SENDAS A.C. en lo local ha colaborado en ordenamientos territoriales
y ecologicos, a nivel municipal se encuentran participando en la Estrategia Integral de Recursos
Hidricos para el abasto de agua de Xalapa y en lo estatal y federal ha participado en fondos
concurrentes.

Al respecto del ultimo punto, estos fondos consisten en la aportacion financiera y en el
“convenio” de dos sectores —la CONAFOR desde el federal y CMAS-Xalapa en lo local-, bajo el
interés de los recursos hidricos que abastecen a la ciudad de Xalapa. Sobre esto, la asociacion ha
realizado recomendaciones hacia las mejoras continuas del programa federal, propiciando cambios
en las reglas de operacién. Por ejemplo, en un inicio se buscaban las grandes extensiones de
bosques, sin embargo, dado que en Veracruz la tenencia de la tierra no supera las cuatro hectareas
por ejidatario, se logro adaptar la iniciativa a la realidad del Estado.

Dejando de lado este tema, como se comentd hace un momento, la autovaloracién que
realiz6 parte del equipo de SENDAS A.C. se pudo ver afectada en su caracter numérico y quiza
reflexivo por el mismo instrumento que se erigio desde la coalicidn, ya que el grueso de indicadores
(70) y lo repetitivo de su contenido ocasiond que en varias ocasiones las y los presentes comentaran
gue convenia que la herramienta fuese revisada; por tal motivo, una impresion es que parte del
ejercicio desespero y estresé en varias ocasiones a los participantes.

En consecuencia, tanto la subjetividad como los estados de &nimos cambiaron a lo largo de
tres horas y media y, por tanto, también la atencidn e interés hacia la actividad; hecho que a juicio
personal puede justificarse por lo denso de la herramienta. Del mismo modo, haber aplicado la guia
autovalorativa permite sugerir —a la coalicion en general- que sea revisada y depurada, ya que los
indicadores que se desarrollan tienden a ser repetitivos. Por ejemplo, los temas de participacion,
decision, trabajo de los miembros y disefio y ejecucién de proyectos son referentes que se
mencionan continuamente; hecho que termina por distraer a quienes participan del ejercicio.

Por consiguiente, convendria seleccionar Unicamente los criterios que realmente atienden a
la adopcidn del enfoque de cuenca, pues el instrumento contiene puntos que hacen referencia al
reciclado o uso congruente de recursos, actividades que por supuesto son importantes; sin embargo,
a fin de hacer la herramienta mas digerible, valdria la pena realizar un analisis de esto desde la
responsabilidad social de la organizacion, normatividad institucional u otro mecanismo que
permita centrarse solo en lo que acomete. Dicho esto, se recalca que vale la pena que el instrumento
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se subdivida de acuerdo a los tipos de indicadores que se manejan y al proceso de gestion que
corresponden —corto, mediano o largo plazo—, pues en estos momentos se pretende visibilizar si las
organizaciones han fortalecido la identidad de cuenca o el sentido de pertenencia de los habitantes
hacia la misma; referentes que tienden a ser un resultado o impacto de un proceso —quiza maduro—
de trabajo, por lo que requeriria de un analisis no s6lo desde los locatarios, sino también con otras
herramientas.

Por ultimo, y regresando la atencién a SENDAS A.C., si se dirige la mirada hacia los
resultados expuestos, tal parece que esta asociacion civil ha adoptado de manera muy favorable
este modelo de gestion; no obstante, si se toma en cuenta que su quehacer —durante varios afos- se
ha desenvuelto bajo esta vision y que, ademas, como experiencia perme6 en la COBIJA, se debe
considerar que quizé la asociacion mas que ser valorada en términos de adopcién del enfoque
podria ser analizada en términos del impacto de éste, pues su gestion bajo el ECS data desde 2008.

4.5 Sobre el disefio, construccion y representacion del modelo metavalorativo

Posterior al abordaje conceptual del enfoque de cuenca social como categoria de analisis, de la
exposicion metodologica relacionada a los tres elementos del modelo metavalorativo
(microhistoria, autovaloracion y valoracion externa) y de los resultados de SENDAS A.C., no
gueda mas que continuar con la representacion visual del tema desarrollado a lo largo de estas
cuartillas.

Como se ha venido comentando, el objetivo de este trajo recepcional gira en torno al disefio
y aplicacién de un modelo metavalorativo; mismo que se prosigue a desarrollar a partir de los
criterios tedricos-practicos que se consideraron para su construccion. Del mismo modo, se opt6 por
plasmar la propuesta en este punto de la exposicion y no al final de la metodologia, ya que de esta
manera el lector o lectora ya contard con un panorama detallado sobre lo realizado; situacion que
le ha de permitir digerir con mayor facilidad la representacion visual de los procesos investigativos
que implica aquello que aqui se ha denominado metavaloracion.

Leal (2008) y Zapara-Ros (2015), comentan que los modelos se construyen desde una serie
de supuestos tedricos que pretenden explicar parte de la realidad. Ya erigidos, nunca son exactos,
aungue se pretenda que asi sea, pues son una construccion arbitraria de objetos o fendmenos basada
en la seleccion de algunas partes del todo. No obstante, su construccidn es sumamente importante,
ya que permiten explicar el comportamiento de hechos fisicos, quimicos, sociales, entre otros.

Argumentos parecidos son los de Bribiesca y Merino (2008), quienes puntualizan en que
esta categoria de analisis es la representacion de un objeto, fenémeno o proceso que construye el
investigador; elaboracion que parte de la abstraccién del hecho real que es medido u observado y
que alude a la representacion simplificada que reproduce Gnicamente algunas partes -las que se
quieren visibilizar- de la realidad. Del mismo modo, Carvajal (2002), suma a lo dicho que el modelo
al ser considerado una representacion légica y dindmica, puede ser visto como un sistema en cuanto
a las interrelaciones que guardan sus diferentes elementos abstraidos entre si.

Retomando a Bribiesca y Merino (2008), la tarea de abstraccion conocida tambien como
“sistema fisico”, tiene que cumplir con cuatro caracteristicas para poder considerarse un modelo,
mismas que competen a: i) simplicidad de elementos para que la representacion sea facilmente
descrita, entendida, aplicada y que no dé paso a interpretaciones; ii) los principios y supuestos no
deben ser contradictorios entre si; iii) la simplicidad debe denotar una estabilidad de componentes
gue permita mejoras, pero sin llegar al grado de destruir la estructura interna del modelo; y iv) el
caracter general debe permitir la conexidn entre los elementos que no fueron considerados en la
construccion.
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De manera paralelamente a lo expuesto, Fernandez (2008) recomienda que para el proceso
de abstraccion se considere: definir el objetivo y alcances del modelo, que los elementos relevantes
sean elegidos a partir del objetivo trazado, y que se sefialen las relaciones entre los componentes
seleccionados. Carvajal (2002) aconseja que dadas las diferencias existentes entre teorias y
disciplinas, la construccién de un modelo puede ser pensada a partir de su tipologia:

1. Icodnicos: suelen ser de dos tipos, representaciones bidimensionales idealizadas y a escala
(dibujos, imagenes, mapas, etc.) y fisica total o parcial (maquetas), cuya singularidad son
el conjunto de propiedades del hecho en cuestion.

2. Analogos: presentan una mayor abstraccion que los anteriores, ya que cuentan con una
estructura y proceso que, visualmente, trata de asemejarse al objeto real; por ejemplo, el
sistema planetario o la representacion del atomo.

3. Topoldgicos: se centra en los elementos de un plano, a fin de ordenarlos y direccionarlos
(diagramas, cuadros, esquemas, etc.).

4. Simbdlicos: se puede referir a las formulas que representan a los sistemas o procesos de un
fendmeno; por ejemplo, la composicion quimica del agua (H20).

5. Matemaético: alude a las proposiciones aritméticas, como las ecuaciones y los algoritmos.
A raiz de lo comentado, se continta diciendo que las pautas sefialadas no se tomaron al pie

de la letra ni en el orden establecido; sin embargo, si se abordaron en su mayoria. Al respecto, el
primer punto que se trabajo fue establecer el objetivo y alcances del modelo — elementos que como
quiza se pueda deducir- responden a metavalorar la incorporacién del enfoque de cuenca social
como modelo de gestion del territorio enmarcado en una fase inicial y/o de adopcion, a fin de: i)
observar los alcances de este sistema de gestion, ii) que las asociaciones civiles establezcan rutas
de mejora en su quehacer, pero sobre todo, iii) que éstas cuenten con herramientas metodoldgicas
que les permitan reflexionar y valorar desde diferentes frentes las acciones que realizan al interior
de su area de cobertura.

En segundo lugar, se establecio el objeto de abstraccion, mismo que compete al enfoque de
cuenca social (contenido en los indicadores) y que en cuanto a categoria de analisis fue definido
con anterioridad, abordando temas referentes a: cogestion, investigacion accion participativa,
gobernanza ambiental, territorio (junto con territorialidad y territorializacion), sustentabilidad y los
elementos técnicos del enfoque de cuenca social.

En tercer lugar, considerando que el modelo se disefié para metavalorar la incorporacion
del enfoque de cuenca social, se descartaron (en los indicadores) aquellos conceptos abstractos que
para su abordaje requieren ser gestados en una temporalidad mayor a la que compete (2015-2019)
—como cogestion, sustentabilidad local y gobernanza ambiental— en lugar de eso, la seleccion de
elementos atendio a las bases que han de permitir detonar esos procesos: analisis del territorio, IAP
y los elementos técnicos del enfoque de cuenca social.

Sin embargo, no se esta diciendo que los conceptos descartados no pueden ser alcanzados
sin las bases sefialadas, pues existen asociaciones civiles que trabajando bajo esquemas diferentes
logran procesos significativos en estos temas; no obstante, a lo que se hace alusion es a las pautas
que el que suscribe considera atafien al enfoque competente.

Dicho esto, el cuarto punto consistio en elegir de la tipologia de modelos la opcién mas
pertinente, por lo que se decidio realizar una representacion iconica sobre el objeto idealizado, ya
que parce que las interrelaciones de los elementos pudieron ser representados bajo este esquema;
mismo que fue trabajado a partir de la simbologia de los flujogramas.

Al margen de lo sefialado, se puede decir que el modelo metavalorativo que se presenta en
la figura 3 puede leerse como un proceso no lineal que contiene tres elementos, cada uno con sus
respectivas caracteristicas, y que se expresan de la siguiente manera: la microhistoria del territorio
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se aborda desde las voces locales y se sustenta a partir de un andlisis bibliografico e informacion
de fuentes primarias; ejercicio que conjugado con la valoracion externa permite valorar si las
acciones que emprenden las asociaciones civiles dentro de su area de cobertura convergen con las
necesidades e intereses de quienes habitan los territorios.

Consecuentemente, mirar hacia las actividades y resultados de las autovaloraciones que
realizan las organizaciones, es el parteaguas para entender como éstas conciben su quehacer en el
territorio; analisis que, conjugado con lo encontrado mediante los indicadores de eficacia insertos
en la valoracion externa, permite un ejercicio de cotejo y/o contraste de informacion. Finalmente,
se comenta que parte de esta actividad se deberia pensar desde una guia metavalorativa, que, si
bien no se encuentra en la representacion posterior, ya que no se considero un elemento a abstraer
del enfoque de cuenca social y/o del ejercicio autovalorativo de las asociaciones civiles, debe ser
abordado en cuanto a su caracter metodoldgico.

Analisis Resultados de la
correlacional metavaloracién.
Indicadores de eficacia
Enfoque de Cuenca social - -Elementos organizacionales.
4
-IAP.

T -Disefio y ejecucion de proyectos.
Microhistoria del Autovaloracién Valoracién
territorio externa
J L ]
D D | |

L
— O
Contraste de

resultados.

Simbologia
C) Inicio y fin del diagrama _[ Clomentarios.
D Proceso. . Direccitn del flujo principal
1] Valoracién = Flujos secundarios.
0 Etapa de andlisis ==== Conexién entre procesos.

D Fuentes  primarias o S Creac10n de base de datos.
secundarias de informacion.
O Relacion con el resto del diagrama

Figura 3. Modelo para metavalorar la adopcion del enfoque de cuenca social (elaboracion propia).
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Conclusiones

Llegando a este punto, no queda mas que realizar algunas anotaciones que ayuden con el cierre de
lo expuesto a lo largo de este documento; por tanto, es necesario recordar que este trabajo surgio
de problematizar como, en la actualidad, los sistemas y modelos de gestion encaminados a
intervenir a escala de cuenca suelen carecer de una vision integral que les permitan abordar el
caracter policromatico de los problemas socioambientales suscitados en ésta. Por consiguiente, se
establecié como objetivo general para esta investigacion realizar un modelo metavalorativo que
permitiera visibilizar cémo y en qué medida SENDAS A.C., como parte de la Coalicion de
Organizaciones de la Bio-region Jamapa-Antigua (COBIJA), reconfigura en sus diferentes
intervenciones el enfoque de cuenca social.

De manera adjunta, la razon de centrarse en el enfoque comentado derivo de la premisa de
que esta forma de incidir en el territorio es un esfuerzo —propuesto desde SENDAS A.C. a las
asociaciones civiles que integran a la COBIJA- para laborar bajo esquemas de cogestion local
donde la toma de decisiones sobre los recursos naturales y cuidado de los mismos adquiere matices
horizontales de participacién ciudadana; ejercicio que en cuanto a su quehacer incide en los
elementos sociales, econdmicos, ambientales, politicos y culturales de esta escala de intervencion.

A raiz de lo sefialado, se puede decir que lo expuesto cumple con las metas establecidas,
pues todo el documento presentado alude al modelo metavalorativo en cuestion, mismo que fue
aplicado a la asociacion civil comentada y cuya representacion se expone al final del cuarto
apartado. Por consiguiente, vale la pena realizar dos anotaciones: la primera es que el proceso
metodolégico requirié de una antesala discursiva que permitié navegar en los referentes tedricos e
historicos relacionados a los sistemas de gestion de cuencas que han sido ejecutados en México;
panorama que fue tomado como punto de partida para conceptualizar al enfoque competente como
categoria analitica.

La razon de realizar lo dicho se debe a que tal actividad es un producto que no fue
establecido como fin o prioridad para este trabajo; sin embargo, la estancia en esta maestria hizo
visible la necesidad de contar con definiciones puntuales que pudieran nutrir la construccién del
modelo metavalorativo. Por tanto, el segundo apartado contribuye en diferentes esferas de analisis
—como tedricas, ideoldgicas y practicas- al enfoque de cuenca social en cuanto a, por un lado, su
constitucion y debate académico y, por otro, a su caracter operativo y/o técnico.

Del mismo modo, esta clase de pronunciamientos pueden ser un punto de partida para
entender analiticamente la gestion de cuenca desde lo local; visidn que conviene sea nutrida a partir
de la experiencia que detentan cada una de las asociaciones civiles que integran la coalicion sobre
su area de cobertura (o alguna otra que quiera adoptar este enfoque), pues un supuesto es que la
propuesta conceptual que se present6 deberia entenderse desde un caracter dindmico, ya que su
utilidad devendra de que sea aplicable a la realidad. Por tanto, lo disimil de los territorios requiere
abordajes diferenciados; empero, no se hace referencia a la omisién o desdibujamiento de sus
principios, sino a la adaptabilidad o especificidad que han de denotar éstos en contextos puntuales.

En cuanto a la segunda anotacién, el ejercicio de haber realizado una metavaloracion deja
aprendizajes suscitados de la experiencia de las asociaciones civiles; mismas que al presentar
guehaceres diferentes otorgan un amplio abanico de saberes en torno al disefio de proyectos,
planeacion y ejecucion de éstos, pero sobre todo, visibiliza la dificultad de laborar bajo un modelo
de gestion que busca abordar las problematicas socioambientales desde su caracter multicromatico.

De manera paralela, se puede decir que la investigac 6n aqui expuesta no solo develé como
y en qué medida se adopta el enfoque de cuenca social, sino que, ademas, permite reflexionar sobre
como se pueden valorar las asociaciones civiles que se desenvuelven en estos temas; ejercicio que
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se recomienda no ser inquisidor, pues éstas —aunque agrade o no- toman un papel activo en la
gestion ambiental. No se esta diciendo que no sean sefialadas las omisiones o los desaciertos, se
recomienda una actitud propositiva que derive en rutas de mejora para las organizaciones.

Pasando a otro tema, este posgrado de perfil profesionalizante contiene lineas de
conocimiento relacionadas a: i) educacion ambiental para la sustentabilidad, ii) gestion ambiental
y iii) procesos socioambientales y estrategias para la intervencién de recursos naturales. No
obstante, el documento presentado si bien se inscribe en el tercer punto, su caracter teorico-
metodoldgico puede abrir nuevas formas de pensar los procesos de gestion, ya que en el anélisis
que precede se sostiene que toda intervencion requiere ser valorada, cotejada, comparada,
resignificada y/o de-construida (con herramientas especificas), pues su mejora depende de las
actividades reflexivas a las que sean inmersas.

Por ejemplo, para saber si una estrategia de educacion ambiental esté siendo funcional, si
determinado proyecto es apropiado para los participantes o si una propuesta de intervencion
considera las necesidades locales, es necesario que sea escrutada —no bajo una premisa inquisidora,
se repite— sino bajo logicas que permitan fortalecer los procesos de gestion. De lo contrario se
puede estar navegando a ciegas, pues no hay certeza de que lo realizado sea lo correcto o pertinente
para determinado contexto.

Sumando a lo dicho, otra razon por la que se hacen pronunciamientos sobre la importancia
del caracter tedrico-metodoldgico de este proyecto, se debe a que con frecuencia se habla de temas
un tanto abstractos como, sustentabilidad, buen vivir y demas topicos; sin embargo, no es de
extrafiar que en la realidad cuando las y los estudiantes de la maestria tratan de acercarse a estos
frentes carezcan de parametros, acuerdos u otras aproximaciones que le permitan hacerlo; por tanto,
se propone no disociar estos elementos investigativos de la profesionalizacion, ya que tal parece
son el sustento de cualquier investigacion.

Un comentario que sustenta al parrafo anterior es que en el caso especifico de esta
metavaloracion, se recordard que la falta de herramientas existentes para realizarla dio como
resultado el disefio y aplicacion de bloques de indicadores, cuestionarios para aplicarlos, base de
datos, ejercicios de contraste, revision bibliografica, entrevistas para rescatar parte de la
microhistoria del area de estudio, entre otros elementos; es decir, fue necesario repensar las formas
comunes de valorar procesos de gestion para poder incursionar y sostener a este proyecto. Por esto,
se defiende la idea sobre la importancia teérico-metodol6gica, ademas que de esta forma se puede
hablar de nuevas contribuciones al conocimiento existente.

De manera adjunta a lo sefialado, tal parece que el estudio de las actividades realizadas por
las siete organizaciones que conforman a la coalicion y las &reas de cobertura en donde se
desenvuelven son elementos que nutren el conocimiento académico, ya que la incursion en campo
permite observar la teoria en la practica, asi como conceptualizar a esta ultima; por consiguiente,
es importante mantener vinculos desde ambos sectores a fin de contar con una vision integral de la
realidad.

Conviene decir que si bien el ejercicio metavalorativo solo se trabajo con SENDAS A.C.,
pues ésta es la Unica asociacion que alcanz6 a completar las actividades destinadas a la
autovaloracion y valoracion externa, las organizaciones restantes se encuentran trabajando en estos
procesos; Asi que, durante los meses subsecuentes se tratara de finalizar con los pendientes
investigativos.

No obstante, la experiencia de haber aplicado la valoracion externa a todas las asociaciones
que conforman a la COBIJA develd posibles temas de investigacion, como: i) la identidad de
cuenca social vista desde sus habitantes, ii) analisis de los procesos de conformacion del mercado
cafetalero agroecoldgico, iii) las légicas locales del comercio justo, iv) la influencia de la
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agroecologia y economias alternativas en la reestructuracion del tejido social y/o v) el imaginario
del buen vivir en la parte alta de la Cuenca Rio la Antigua. Ademas, se podria continuar con una
metavaloracion que permita escrutar el trabajo colaborativo de la COBIJA.

De manera paralela y quiza de forma més ambiciosa —ya que se engloba a la mayoria de los
puntos que preceden—, tal parece que convendria continuar con la modelacién tedrico-practica del
enfoque de cuenca social, pues el ejemplo desarrollado en la figura 4, si bien puede denotar muchas
omisiones y especulaciones, sefiala que cada categoria de analisis previamente abordada; esto es,
cogestion, gobernanza ambiental, territorio y sustentabilidad, a la par de los elementos técnico del
ECS, dan paso a componentes que pueden fortalecer al tema que atafie. Por ejemplo, i) saltan a la
vista los imaginarios sociales y la identidad de cuenca como referentes emanados de la correlacion
entre territorio y sustentabilidad; ii) el buen vivir y la justicia social en cuanto a resultado de un
proceso de cogestion, de la puesta en préctica de los elementos técnicos del ECS y del preludio que
los ha de propiciar, la sustentabilidad; iii) también se puede hacer alusion al fortalecimiento del
tejido social de un territorio como consecuencia de un proceso de gestion y; iv) finalmente,
comprender que la integracion de todos estos elementos competen al ideal del ECS.

Gobernanza
ambiental

Mecanismos Reconfiguracién
horizontales de y resignificacion
participacién Fortalecim g1 ochacio

fentodel .o prico
Cogestion tejido Territorio

social
Identidad

de cuenca
Ideal del
Justicia ECS Buen

sociala vivir . .
Imaginarios
Quehacer

eon sociales
practico

Proceso de
Elementos técnicos del integracién

Sl N Sustentabilidad
ECS teérico-practico

Figura 4. Ejemplo de posible modelo del enfoque de cuenca social.

Sin duda retomar este ejercicio inacabado precisara de restar o aumentar importancia a los
elementos expresados en el diagrama de Venn, o simplemente desecharlo y proponer uno diferente;
empero, el mayor reto sera que este modelo tedrico-practico requerird no Unicamente de un
exhaustivo trabajo de escritorio, sino del disefio y aplicacidn de herramientas que permitan definir
desde las y los locatarios aquellos imaginarios sociales de la sustentabilidad y del buen vivir, hacer
explicita la construccion simbolica de los territorios, asi como abordar el impacto de las iniciativas
que las organizaciones han tenido en su area de cobertura en funcién de la justicia social, comercio
justo u otros referentes.

Finalmente, vale la pena sefialar que la experiencia de haber cursado este posgrado resalta,
en un servidor, la importancia de concebir la gestion ambiental como un proceso complejo que —
yendo maéas alld de visiones conservadoras- busca resignificar, de-construir, aprehender y
reaprender la realidad a través del quehacer proactivo de diferentes actores sociales; ejercicio que
debe ser reflexivo y dindmico en cuanto a su constitucion, pues las vicisitudes que giran en torno
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a las problematicas socioambientales presentes en los territorios requieren de acciones pertinentes
y concretas.
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Lista de anexos

Anexo 1
La Cuenca Rio La Antigua en el escenario del cambio climatico

El escenario de incertidumbre ante el cambio climatico ha ocasionado que desde distintos sectores
se esté tratando de subsanar y encausar las acciones y consecuencias de dicho fendmeno. Un
ejemplo de esto y que compete a México es el proyecto Conservacion de Cuencas Costeras y
Cambio Climatico (C-6), quien en su objetivo pretende “promover el manejo integral de las
cuencas costeras seleccionadas como un medio para conservar la biodiversidad, contribuir a la
mitigacion del cambio climatico y aumentar la sustentabilidad en el uso de suelo” (SEMARNAT,
2017, parr. 1).

Para tratar de lograr lo comentado, tal iniciativa es dirigida por tres instituciones federales
y un fondo privado: la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC)
y el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN). Aunado a lo anterior, cabe
sefialar que en el marco de los organismos referidos se apoya la elaboracién de los Planes de Accidn
para el Manejo Integral de Cuencas (PAMIC), como instrumentos técnicos de gestion que ordenan
las acciones e intervenciones en los territorios de cada cuenca en las que trabaja el proyecto C-6;
mismos que se llevan a cabo a través de asociaciones civiles (A.C.) que acceden a recursos del
proyecto por medio de convocatorias publicas.

Del mismo modo, hay que mencionar que el proyecto C-6 es financiado por el Banco
Mundial (BM) a través del Global Environmental Facility (GEF) y es operado por el FMCN,
instancia que ejecuta las decisiones tomadas por el Comité interinstitucional conformado por las
dependencias sefialadas lineas arriba.

Los ideales institucionales trazados y descritos hasta el momento son sumamente
importantes pero también insuficientes para atender la problematica concerniente, pues si se pone
atencion en los objetivos citados, la expresion “cuencas costeras seleccionadas”, se refiere a 16
cuencas situadas en el Golfo de México y de California que han sido elegidas como prioritarias por
su importancia global en biodiversidad; situacion complicada debido a que operar con una sola
herramienta técnica (PAMIC) la heterogeneidad socioambiental que alberga cada &rea podria
mermar la restauracion, conservacion y apropiacion social que la iniciativa desea alcanzar.

Como se sefiald, el interés por el cambio climéatico ha ocasionado que desde organismos
internacionales se impulsen iniciativas que tratan de subsanar lo que acontece. Sin embargo, en lo
que compete a México, dado que su territorio es amplio y heterogéneo, se realizaron una serie de
adecuaciones con el fin de hacer operativos los PAMIC.

De manera general, el Comité Técnico del Proyecto (CTP) —es decir el INECC, CONANP,
CONAFOR y FMCN- en marzo de 2014 decidid trabajar el proyecto C-6 a partir de Comités
Regionales Estatales (CRE). Por lo que en el caso de Veracruz, éste, en abril de 2015, quedd
conformado por: la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la Delegacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), la Secretaria de Medio Ambiente del estado de Veracruz y
representantes de CONANP, CONAFOR, INECC y FMCN. Igualmente, en esta reunion, el CTP
presentd al CTR los avances en materia de diagndstico de cambio de uso de suelo que elabor6 una
consultoria de la Agencia Espacial Europea (COBIJA, 2017).

Continuando con la exposicion, el proceso que se considerd para la construccion de los
PAMIC se dividio en dos etapas, una técnico-cientifica y la otra participativa. La primera, del 2013
a 2016, corresponde a la modelacién y evaluacién de servicios ambientales, entre lo que destaca:
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oferta y demanda de éstos, limitacion de las subcuencas y sus relaciones hidricas, identificacion de
usos y concesiones de agua y mapas para la priorizacion de acciones a implementar. En cuanto a
la participacion, de la segunda mitad del 2016 a 2018, se caracteriz6 por una serie de talleres?! y
consultoria que realizé la COBIJA —abordada mas adelante-que tuvieron la finalidad de mejorar
los elementos y procesos del paisaje que figuraron importantes para la provision de servicios
ambientales; etapa que destaco por la validacion de los mapas obtenidos de los componentes
técnicos cientificos, los cuales fueron articulados por la identificacion y priorizacion de acciones
de restauracion, conservacion y adecuacion de préacticas productivas.

A continuacién, se presenta parte de la informacion que se generé en todo el proceso; sin
embargo, si el lector lo desea puede consultar el grueso de datos en el: “Plan de accion para el
manejo integral de cuencas hidricas la Antigua” (INECC-FGM, 2018).
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Figura 5. Escurrimiento superficial en la cuenca del Rio La Antigua a
nivel de subcuenca. Fuente: Tomado de INECC-FGM, 2018, p. 118.

21 Los participantes que asistieron a estos talleres fueron: cafetaleros y cafetaleras a titulo individual; el Consejo
Regional de Café de Coatepec (CORECAFECO); Pronatura Veracruz A.C.; Global Water Watch México A.C;
Senderos y Encuentros para un Desarrollo Auténomo Sustentable (SENDAS) A.C.; Iniciativas para la Naturaleza
(INANA) A.C.; Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS) A.C.; Vinculacion y Desarrollo
Agroecolégico en Café (VIDA) A.C; Consejo de Cuenca de los Rios Tuxpan al Jamapa A.C.; Conecta Tierra A.C.;
Estudios Rurales y Asesoria (ERA) A.C.; AMEGRAC; Streger S.A.; Coca-Cola Coatepec; Ingenio Mahuixtlan S.A.
de C.V.; Jalco expediciones; Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) a través de su direccion
regional y el PN Cofre de Perote; Comision Nacional del Agua (CONAGUA); la Secretaria de Agricultura Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) ; la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); el Fondo Ambiental Veracruzano; ayuntamiento de Xico; la
Comision Municipal de Agua y Saneamiento (CMAS) de Xalapa y de Coatepec; académicas y académicos de la
Universidad Veracruzana (U.V.), del Colegio de Posgraduados-Campus Veracruz, de la Universidad Anahuac y del
Instituto Nacional de Ecologia (INECOL) (INECC-FMG, 2018, p. 2).
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Para la pérdida potencial del suelo, se utilizé el modulo InVEST, “Liberacion de
sedimentos”, cuya finalidad fue evaluar la cantidad de particulas que puede retener una parcela.
Igualmente, fue empleada la ecuacion de pérdida de suelo (RUSLE) que utiliz6 que requirio para
su calculo los siguientes elementos: caracterixacion y uso de suelo de la cuenca, Modelo Digital de
Elevacion (DEM), erodabilidad del suelo, (factor K de RUSLE) y erosion de la lluvia, (factor R de
RUSLE). Las unidades que se presentan en la figura 6 corresponden a la pérdida de suelo por
subcuenca. i . 1. R i e B L i

Tomando como = " ‘ A
referencia las caracteristicas
climaticas de cobertura vegetal, ~|
uso del suelo, fisiografiay demas | °
elementos, se identificaron las
zonas de la cuenca que tienen un
alto potencial de proveer agua
superficial en cantidad y calidad
a otras areas (figura 7). Para esto,
se recurrio a los modelos de
balance precipitacion-
escurrimiento y pérdida

potencial de suelo, mediante los
modulos Water Yield y Sediment Figura 6. Potencial de pérdida de suelo por subcuenca. Fuente:

Delivery Ratio. Tomado de INECC-FGM, 2018, p. 123.

Por altimo, la
priorizacion territorial para la
focalizacion de intervenciones de
la cuenca, la cual, a partir de los
resultados de estudios
relacionados al margen del grado
de provision de agua superficial
(calidad y cantidad), vegetacion y
uso de suelo, cambio en las
condiciones bioclimaticas bajo
escenarios de cambio climatico y
relacion  hidrica  (zona de
provision) con la subcuenca de
mayor demanda, derivd en mesas
de trabajo en donde participantes
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de asociaciones  civiles vy Figura 7. Zonificacion y categorizacion de la provision de
gubernamentales priorizaron once servicios ambientales hidrolégicos en la cuenca Rio La
actividades que refieren a: 1) Antigua. Fuente: Tomado de INECC-FGM, 2017: 107.

restauracion y conservacion de

areas riparias, 2) fomento a cafeticultura agroecoldgica de sombra, 3) milpa diversificada y
conservacion de suelos, 4) ganaderia agrosilvopastoril, 5) fomento a esquemas de PSA, 6) cultivo
agroecoldgico de papa y agricultura con orientacion organica en general, 7) restauraciéon de la
vegetacion con especies locales, 8) control de crecimiento de las areas urbanas, conservacion-
restauracion o creacion de areas verdes (urbanas), 9) conservacion de bosques, 10) manejo de fuego
en bosque y areas agropecuarias y 11) educacioén ambiental.
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Anexo 2
Checklist metavalorativas

Tabla 9. Los Estandares para la evaluacion del estudiante del JCSEE (2003).

Estandares de propiedad Estandares de utilidad
P1 Servicio a los Ul Orientacion positiva
estudiantes
p2 Politicas y u2 Identificacion de usos y
procedimientos usuarios
adecuados
P3 Acceso a la U3 Foco de la informacion
informacion de la
evaluacion
P4 Tratamiento del U4 Cualificaciones del
estudiante evaluador
P5 Derechos del U5 Identificacién de valores
estudiante
P6 Evaluacién equilibrada U6 Informes eficaces
P7 Conflicto de interés u7 Seguimiento
Estandares de viabilidad Estandares de precision
V1 Orientacion practica Pr Validez de la
informacion
V2 Viabilidad politica Pr2 Definicion de
expectactivas del
estudiante
V3 Apoyo a la evaluacion Pr3 Analisis del contexto
Fuente: Joint Committee on Standards for Pr4 Procedimientos
Educational Evaluation (2003). Arlen Gullickson, documentados
The Student Evaluation Standards. Thousand Pr5 Informacion defendible
Oaks, CA: Corwin Press, ETS Educational Policy Pré6 Informacion fiable
Leadership Institute, presentado en Cabra, 2008. Pr7 Identificacion y manejo
del sesgo
Pr8 Manejo de la
informacion y control de
calidad
Pr9 Anélisis de la
informacién
Pr10 Conclusiones
justificadas
Pril Metaevaluacién
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Tabla 10. Metaevaluacion y hermenéutica. Fuente: Diaz (2001, pp. 188-189).

ESQUEMA
RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO DE LA METAEVALUACION
1 EL ABORDAJE GENERAL
CONTENIDO
Interpretacion global
ASPECTOS CRITICOS
Evaluabilidad
Importancia. Pertinencia
Autoridad de la evaluacion
METODO
Hermenéutica externa (provee el telén de fondo)
- El contexto general: el contexto organizacional
Hermenéutica profunda (Lorenzer, en Sanabria, passim)
La comprension escénica, la irritacion, y la resonancia subjetiva
La atencion libremente flotante del analista. Percepcién de disonancias
Produccidn de irritaciones
Estructuras de significado o simbdlicas desajustadas o provocadoras
El sentido oculto del texto. Su contenido latente
2. LA INTERPRETACION Y LA COMPRENSION
CONTENIDO
Dotar de sentido al informe
Los aspectos implicitos, la significacion profunda
ASPECTOS CRITICOS
Etica: trata de lo que tiene que tratar;
¢Es honesto y responsable socialmente?
Epistemologia. ¢ Es riguroso?
Debe verificarse la presencia de sesgos
METODO
Hermenéutica estructural y hermenéutica externa
El estilo y la estructura
Coherencia: como se estructuran y se enlazan los datos y las categorias
Equilibrio entre las partes del texto. Relacion partes y totalidad
Pertinencia, relevancia y calidad probatoria
3. LA CALIDAD DE LOS DATOS, LA INFORMACION Y EL INFORME
CONTENIDO
Determinar la validez y la credibilidad
ASPECTOS CRITICOS
Honestidad e imparcialidad de las fuentes. Triangulacion
METODO
Hermenéutica Interna (hermenéutica focal)
Sobre los datos:
El origen y la calidad de los datos
Fuentes primarias y secundarias
La calidad y pertinencia de las fuentes
Autenticidad y la competencia
La interaccion investigador/fuente
Sesgos y conducta de los informantes
La confiabilidad y exactitud de los instrumentos
Técnicas estadisticas
Formas alternativas de organizacion de los datos
Los procesos de razonamiento y su verbalizacion
Sobre el informe:
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El analisis del significado de las expresiones
La construccion légica del lenguaje
Los errores del razonamiento. Deficiencias en la argumentacion
Deficiencias en la fundamentacion y en la construccion légica
Imprecision. Errores lingiisticos (i.e. ambigiiedad, polisemia)
Engafio potencial, mala fe o deshonestidad
Defectos de la transcripcion
4. CRITICA
CONTENIDO
Enjuiciamiento tedrico y pragmatico
ASPECTOS CRITICOS
Comparacion de marcos de valores
Equidad
La calidad de la evaluacion
La responsabilidad profesional del evaluador
METODO
Hermenéutica Externa
Légica formal y I6gicas alternativas
5. COMENTARIO Y CONCLUSIONES
CONTENIDO
Resumen general de los logros y los defectos. Balance
ASPECTOS CRITICOS
Utilidad y aplicaciones. Valor social
METODO
Estilistica
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Anexo 3

Entrevista para definir algunos elementos de la microhistoria de las subcuencas Xilontla, Paso Grande y Bajo Huitzilapan

Datos de control
Caracteristica del instrumento
Fecha Cddigo
Nombre del entrevistado

Localidad
Edad
Primera parte
Dinamica del pasado
Preguntas
1.- ¢(Me podria contar cémo era la vida en el campo y/o en su comunidad hace 50
anos?

2.- De acuerdo a su punto de vista, ¢qué importancia tenian las actividades que acaba
de mencionar para la vida de los habitantes de su localidad?

3.- ;Sabe si en ese tiempo habian comités, cooperativas, asociaciones civiles u otras
formas de organizacion que se dedicaran al cuidado de los recursos naturales o
comercializacion de los productos del campo? No. Si ;Cuales?

Segunda parte
Dinamica del presente
4.- ;Usted considera que existen cambios importantes en la forma en la que hoy se
trabaja el campo y en cdmo se relacionan las personas con los bosques? No. Si
;Cuales?

Entrevista guiada para ser aplicada a informantes clave de localidades
Tiempo de vivir en la localidad

Ocupacion

Datos a indagar
Qué y cémo se producia
Agricultura y ganaderia*
A quién se vendia
Relacidon con los bosques
Problematicas entorno a los recursos
naturales y agropecuarios
Otros:
Dimension econdmica, ambiental,
social...
Otros:
Continuidad de estas formas de
organizacion
Problematicas
Otros:

Por qué

Como se dieron esos hecho
Qué y cémo se produce
Cuanto antes y ahora*

A quién se vende

Relacion con los bosques
Problematicas

Obtencion



Migracion*

Otros:
5.- En la actualidad, ¢qué importancia cree que tengan las actividades que acaba de = Dimension econdmica, ambiental,
mencionar para la vida de los habitantes de su localidad? social...

Otros:

6.- ¢Sabe si en la actualidad existen comités, cooperativas, asociaciones civiles u otras = Continuidad de estas formas de
formas de organizacién que se dediquen al cuidado de los recursos naturales o = organizacion

comercializacion de los productos del campo? No. Si ¢ Cuéles? Problematicas

Otros:
7.- ¢Sabe si han existido o existen festividades, historias, leyendas, ceremonias u = Dimension historica, cultural...
ofrendas entorno a los bosques y actividades agropecuarias? Otros:

Tercera parte
Futuro

8.- Después de lo que platicamos, ¢cOmo se imagina gque seré la vida en el campo en = Dimension econdmica, ambiental,
unos afios? social, histdrica, cultural...

Otros:



Anexo 4
Test para realizar una metavaloracion

DATOS DE CONTROL

Cadigo Lugar y fecha Nombre de la asociacion civil
N° de integrantes de la AC Area que participa de la actividad N° de personas que participan de la actividad
Disefio de proyectos DP | Publicaciones P Relatorias R
Acuerdos escritos AE | Manuales M | Foros F
Cadigos de cotejo para los items Asambleas A Diagnosticos D  Acta constitutiva AC
Estudios técnicos ET | Normatividad interna NI | Acuerdos de palabra AP
Plenaria PL  Talleres T Tripticos TRI
Narrativas NA Medios Digitales MD  Otros:
Primera parte
Incorporacién del ECS en algunos elementos organizativos de la AC.
Aspectos a valorar Cadigos Descripcion y explicacion de los

codigos
1. Existe una politica con ECS encaminada a la gestion de recursos financieros y/o materiales.

Seestatrabajandoenella. ()  Se pretende establecer
AUn no se considera

Si existe
Se esta considerando

() ()
() ()
2. Existe una politica laboral al interior de la organizacion que atienda al ECS. Por ejemplo: capacitacion de
personal, contrataciones, responsabilidades entorno a la planeacién, disefio, sistematizacion y ejecucion de

proyectos, etc.

Si existe
Se esta considerando

Seestatrabajandoenella. ()  Se pretende establecer
AUn no se considera

() ()
() ()
3. La organizacién conoce las condiciones politicas, econémicas, demogréaficas y culturales, al interior de
su area de cobertura que pueden llegar a tornarse (o se tornan) en amenazas o fortalezas para su gestion.

() Nos informamos () Se conoce lo que () En ocasiones no nos
constantemente sobre lo acontece en el territorio enteramos de lo que estd
que pasa en el territorio pasando en el territorio

() Setiene pococonocimiento ()  No se tiene conocimiento sobre los temas
sobre los temas

4. La organizacién conoce las condiciones politicas, econémicas, demogréficas y culturales, al exterior de
su area de cobertura que pueden llegar a tornarse (o se tornan) en amenazas o fortalezas para su gestion.



() Nos informamos () Se conoce lo que () En ocasiones no nos
constantemente sobre lo acontece en el territorio enteramos de lo que esta
que pasa en el territorio pasando en el territorio

() Setiene pococonocimiento ()  No se tiene conocimiento sobre los temas
sobre los temas

5. La asociacion cuenta con mecanismos formales de difusion y divulgacion que permiten dar a conocer las
actividades que realizan con el ECS.

() Si tiene y se usan () Si tiene, pero se usan ()  Sitiene, pero no se usan
poco
() Lodesconozco ()  No contamos con ellos

6. La asociacion cuenta con canales formales de comunicacion al interior de la AC.

() Si tiene y se usan () Sitiene,peroseusanpoco ()  Se prefieren los canales
informales
() Creoquesi () Lo desconozco

Segunda parte
Incorporacion de la Investigacion Accion Participativa en el quehacer de la organizacion

Aspectos a valorar Cadigos Descripcion y explicacion de los
codigos
7. Los proyectos que realiza la organizacion civil se disefian y ejecutan bajo enfoques colaborativos, de IAP
o similares.
() Ensutotalidad () Dependedelproyectoyla () Enocasiones
situacion
() Creoqueno () Lodesconozco

8. Parte del propdsito que persigue la organizacion tras el disefio y ejecucidon de sus proyectos es la
investigacion.

() Ensutotalidad () Dependedel proyectoyla () En ocasiones
situacion
() Creoqueno () Lodesconozco



9. La organizacién fomenta espacios de participacion en donde las y los participantes expresan sus puntos
de vista hacia los temas de interés.

() Entodos los proyectos () Dependedel proyectoyla ()  Enocasiones
situacion
() Creoquesi () Lodesconozco

10. La coordinadora o coordinador del proyecto propicia que las y los participantes discutan entre ellos el
tema o temas que competen.

() Siempre () Depende del proyecto y () Enocasiones
de la situacién
() Creoquesi () Lodesconozco

11. Las coordinadoras o coordinadores de proyectos solo facilitan los procesos de toma de decisiones.

() Siempre () Depende del proyecto y ()  Enocasiones
de la situacién
() Creoquesi () Lo desconozco

12. Los objetivos y metas de los proyectos son trazados con las y los participantes.

() Siempre () Depende del proyecto y () Enocasiones
de la situacién
() Creoquesi () Lodesconozco

Tercera parte
Disefio y ejecucion de proyectos
Aspectos a valorar

13. Las actividades de los proyectos que se realizan en el entorno biofisico parten de una vision integral de
conservacion y/o de un enfoque biocultural (solo por mencionar algunos enfoques).

() Se procura que asi sea () Si,aunque nosiemprese ()  Esraro que se realicen asi
puede.
() Creoquesi () Lodesconozco

14. La organizacion ha realizado o realiza investigacion sobre el entorno biofisico presente en su area de
cobertura.

Cadigos

Descripcion y explicacion de los
cadigos



() Se procura estar al () Si, aunque no () Enrarasocasiones

corriente con esta recientemente
informacion
() Creoquesi () Lodesconozco

15. El disefio y planeacion de los proyectos de la asociacion civil convergen con los intereses
socioculturales de los participantes.

() Se procura que asi sea () Si,aunque nosiemprese ()  Esraroque se realicen asi
puede.
() Creoquesi () Lodesconozco

16. La asociacion realiza o ha realizado estudios sobre los elementos socioculturales presentes en su area de

cobertura.

()  Seprocura estar al () Si,aunque no () Enraras ocasiones
corriente con esta recientemente
informacion

() Creoquesi () Lo desconozco

17. La asociacion realiza o ha realizado investigaciones socioecondmicas del area de cobertura en la que se
desenvuelve.

() Se procura estar al () Si,aunque no () Enraras ocasiones
corriente con esta recientemente
informacion

() Creoquesi () Lo desconozco

18. Los proyectos productivos de la organizacion se encaminan hacia un comercio justo o similar a éste.

()  Seprocura que asi sea () Si,aunque nosiemprese ()  Esraro que se realicen asi
puede.
() Creoquesi () Lo desconozco

Cuarta parte
Preguntas abiertas
1.- ¢ Qué es el enfoque de cuenca social para esta organizacion?
2.- ;Conocemos como las diferentes areas de trabajo al interior de la organizacién incorporan en sus actividades el ECS? Si. No ¢ Por qué?
3.- ¢En lo referente a nuestra &rea de cobertura, como organizacion hemos incidido en la politica local, municipal, estatal u otra escala de la cuenca? Si. No ¢Cémo
ylo en qué?



Anexo 5
Esquema General de Componentes y Aspectos de la Metodologia de Cuenca Social

COMPONENTE 1
Componente Aspectos Variable

1.1. Ubicacion, superficie, colindancias.......
1. Delimitacion de  1.2. Delimitacion de cuenca alta media, baja, subcuencas
la cuenca MICIOCUENCAS. .................
1.3. Descripcio6n grafica (mapeo)................
2.1, Atmosfera............cooiiiiiiiiiii
2.2.ClHMAa......ooiiiiiii i
2.3. Geomorfologia (mapeo).....................
2. Elementos 2.4. Suelos y tipos de rocas......................
biofisicos 2.5. Hidrologia y cuerpos de agua..............
2.6.Flora.........oooiiii
Componente biofisico y 27.Fauna...............co
dinamica natural de 2.8. Ecosistemas de la cuenca..................
la cuenca 3.1.Usodesuelo.....c.oveniiiiiiiiiiiiii,
3. Intervencion  3.2. Suelourbano.....................oiiii
humana en la 3.3. AQro-ecoSiStemas. ...........coevveneenennnnn
cuenca 3.4. USO eXtractivo......o.ovveneerineaninnaneannnn.
4.1. Impacto en la red fluvial (calidad del agua,
modificaciones en la biodiversidad, modificaciones en la
infraestructura...)........

4. Alteracionesy 4.2, Modificaciones en la vegetacion
modificaciones en  (deforestacion).................cccoveviivinininnnn
la cuenca 4.3. Degradacion de suelos......................
4.4, Indices de urbanizacion y probleméatica de suelo,
AQUA. ...ttt
4.5 contaminacion ambiental.....................
COMPONENTE 2
Componente Aspectos Variable

1.1. Poblacion...........cccoeeiiiiiiiiiiiiniinnnn.

1.2. Distribucion del poblacién en la cuenca (urbana,

rural, densidad...).......................

1.3. Educacion...........ccoeveiiiininiininninnnnn,
1. Caracterizacion 1.4.Salud............cccouviviiiiiiiiiiniiniiininnns
sociodemografica  1.5. Servicios basicos...............coeevivnne.

1.6. Niveles de pobreza............................

1.7. Niveles de ingreso............c.oeveeveninnnn.

1.8. Indices de marginacion......................

1.9. Migracion.........coevevueieiniinineanennanann.

Sociocultural 1.10. indices de desarrollo humano............

2.1. Percepcion de necesidades basicas en la poblacion

urbana (narraciones)..............

2.2. Percepcion de necesidades basicas en la poblacion

2. Necesidades rural (narraciones)..................

basicas 2.3. Cambios en la percepcion de necesidades basicas
(testimonios).............
2.4. Percepcibn de amenazas en la vida
cotidiana...........cooeiiiiiiiiiiiii

3.1. Evidencias de tecnologias y  saberes
locales....ooueeneiii i



3. Modos de
relacion y
apropiacion del
territorio

4. Procesos de
identidad

5. Sujetos sociales
Y procesos
organizativos

6. Comunicacion

3.2. Historia de wuso del territorio y dinamicas
SOCIAlES. ..\ttt
3.3. Usos del suelo y tenencia de la tierra....
3.4. Disputas por el territorio.....................
3.5. Transformaciones histdricas en el uso del
3.6. Evidencias de relaciones simbolicas con la naturaleza
(ritos, ceremonias...).......

4.1. Identidades diversas.........................

4.2. Dinamicas interculturales...................

4.3. Dindmicas intergeneracionales............

4.4. Dinamicas de relaciones de género......

4.5. Saberes locales............ccooeviiiiniinnnn.

4.6. Relaciones simbolicas con la naturaleza y expresion
artistica..........ooevviiiiiiiiinnn..

4.7. Condiciones de la identidad campesina e
indigena...........cooooiiiiiii
5.1. Sujetos sociales...........ovviviininiinnnnn.
5.2. Organizaciones, tipos de
OTZANIZACIONES. « . e eueeeneeneeneeeneanennenenane

5.3. Movimientos sociales, situacion...........

5.4. Organizaciones de la sociedad civil......

6.1. Principales modos de comunicacién a nivel
SOCIAL. L.t

6.2. Uso de las tecnologias de la informacion y
COMUNICACION. ...\t eeiteeiateeeeaeneenannns

6.3. Artes y medios de comunicacion..........

COMPONENTE 3

Componente Aspectos

1. Estructura 'y
sistema
productivo

2. Entramado de
mercado

Procesos econémicos

3. Condiciones
del sistema
agroalimentario

4. Sistema de
consumo

Variable
1.1. Caracterizacion de la estructura productiva por
RIS10 (0) (<1
1.2. Estructura y tenencia de la tierra..........

1.3. Dinamicas histéricas de la  estructura
PrOdUCHIVA. ... .eetie e

1.4. Modos de produccidon (campesino, capitalista, de
resistencia)..........o.oeeeinnn..

1.5. Actividades productivas de apropiacion y uso del
patrimonio natural......................

1.6. Tecnologias. ......c.ooevveneiineiinninnannnn.

2.1. Mercados formas de
METCaAd@0. ..ottt

2.2. Mercados regionales.........................

2.3, Articulacion a  mercados nacionales e
internacionales................coooiiiiiiniinn

3.1. Produccidn para la autosubsistencia.....

3.2. Niveles de seguridad alimentaria.........

3.3. Produccion agroalimentaria para el mercado nacional
e internacional...............

3.4. Produccion agroalimentaria de economia
solidaria..........coovviiiiniiinnn.

4.1. Modelos de consumo........................

4.2. ldeologias de consumo en sujetos sociales

(imaginarios de necesidades)........
4.3, Redes de consumo alternativo............
5.1. Modos de economia social y solidaria...



5. Sistemas
econémicos
alternativos

6. Economia del
cuidado

7. Modos de
articulacion de la
economia regional
a la economia

5.2. Organizaciones de economias
alternativas...........o.eoveiiiiiii i

5.3.  Vinculacién de economias alternativas a nivel
nacional e internacional....... ..o
6.1. Trabajo doméstico.................ceueennnnn.

6.2. Organizacion  familiar para el trabajo
dOMESHICO. ..o,

6.3. Trabajo solidario a nivel
COMUNILATTO. . . eevvieeieeieeiieeeeeeee e eeveee e e e

7.1. Mercado de trabajo a nivel nacional e
internacional...............oooiiiiii i,

7.2. Mercado de dinero...........................

7.3. Atrticulacion de la economia local con mercados

nacional e nacionales e internacionales.......
internacional
COMPONENTE 4
Componente Aspectos Variable
1.1 Identificacion de ordenamientos constitucionales
relacionados con la participacion en la gestién de la
cuenca.......
1. Leyes 1.2. Identificacion con ordenamientos en otros niveles de

2. Politicas
La cuenca como instrumentos
espacio de politicas
publicas

3. Cultura politica

4. Emergencia de
alternativas

gobierno y leyes
SeCUNAArias. .......ocveeniiiinie i

1.3. Reglamentos y normatividades, instrumentos de
regulacion.......................

2.1. Planes nacionales de desarrollo...........

2.2. Plan estatal de
desarrollo........ooovviiiiiiii

2.3. Planes municipales...........................

2.4. Planes de manejo de
(07053 8 O

2.5. Ordenamiento
territorial..... ...

2.6. Instancias de participacion ciudadana a nivel
municipal y
estatal... ...

3.1. Caracteristica de la participacion ciudadana en la
gestion de la cuenca..........

3.2. Grupos de poder y su incidencia en el manejo de la
CUEM) 5 000000000000000000000066000600006600000066600000

3.3. Partidos politicos y
CUEM) 5 0000000000000000000000660006000066000000006600000

3.4. Participacion social y movilizacion ciudadana y
SOCTAL. .. v ettt e,

3.5. Organizaciones de usuarios................

4.1. Modelos
alternativos. ......o.oveiiii i 4.2.
Organizaciones sociales que hacen gestién de
[0 L3 L

4.3. Comunidades y pueblos
INdIgeNas.........oovviviiiiiii

4.4, Iniciativas ciudadanas de defensa de Ia
(020153 8 L

COMPONENTE 5

Componente Aspectos

Variable
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Anexo 6

Resultados generales de la valoracion realizada a la COBIJA

Primer bloque de indicadores: resultados generales sobre la incorporacion del enfoque de
cuenca social (ECS) en algunos elementos organizativos de las A.C.

Habiendo aplicado los instrumentos valorativos a las organizaciones civiles, se prosigui6 a capturar
la informacion en una base de datos en Excel, misma que en cuanto a resultados se opté por
presentar en una serie de graficas que sintetizan tanto la informacion general por bloque de
indicadores como la especifica de cada uno de estos. No obstante, sobre este punto hay que hacer
algunas anotaciones:

e Las gréficas que presentan los resultados de las valoraciones cuentan con una tabla de datos
que contiene la puntuacién obtenida por indicador, asi como el valor maximo y minimo al
que aspiraban éstos.

e La sumatoria de cada bloque de indicadores fue ubicada en una escala general de valores
Likert, misma que es antecedida por la grafica general del blogue que compete.

e Se decidio no recurrir a métodos descriptivos para abordar especificamente los indicadores
y cddigos seleccionados, pues este ejercicio podria resultar tedioso si se considera que el
trabajo se enfoca en el quehacer de siete asociaciones civiles. En lugar de eso, la
informacidn que acompafia a las gréaficas se encuentra ya interpretada.

e Para la interpretacion de resultados, los indicadores se exponen desde su abreviatura (A, B
0 C) y no desde su constitucién textual; esto para facilitar su exposicion.

Dicho esto, en lo que compete a este bloque, los indicadores A1y A2 con un puntaje sumado de
8.3 sobre 10, ubican a la variable “politica institucional” en un panorama favorable (ver grafico 2),
ya que de acuerdo a las y los miembros de las asociaciones que participaron del ejercicio valorativo,
estan incorporando el ECS en el quehacer de su organizacion de la siguiente manera: SENDAS
A.C. se encuentra formalizando en su planeacién estratégica las politicas laborales que habian
estado en el discurso y la praxis; CEDECO y Conecta Tierra se encuentran disefiando una
normatividad interna acorde al enfoque y; ERA-Veracruz, Global Water Watch-México, VIDA e
INANA tienen acuerdos de palabra donde han plasmado estos ideales.

Primer blogue de indicadores:
Incorporacién del ECS en algunos elementos organizativos de las

A.C.
| - -
Al A2 A3 A4 A5 A6
Politica institucional Medio _amb_lente Comunicacién
organizacional
Promedio 4.4 3.9 4.6 4.6 4.1 4.4
Valor maximo 5 5
® Valor minimo 1 1 1

Gréfico 8. Primer blogue de indicadores: Incorporacion del ECS en algunos elementos organizativos
de las asociaciones (elaboracion propia).



Muy favorable Favorable En proceso  Reqguiere atencion Con poca atencion
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AB-AB

Gréfico 9. Valores generales en escala de Likert para el primer bloque de indicadores
(elaboracion propia).

En lo referente a los indicadores A3 y A4, si el lector voltea la mirada hacia el gréfico 8 y
9, podra percatarse que la “variable medio ambiente organizacional” se ubico en una escala muy
favorable al obtener una sumatoria de 9.2 puntos sobre 10. De acuerdo a la informacién recabada,
las asociaciones civiles se mantienen informadas sobre lo que acontece en su area de cobertura y
en la cuenca; esto mediante investigacion documental, vinculos que tienen con otras organizaciones
y trabajo de campo. Estas tres fuentes de informacion, de acuerdo a las y los informante, les da un
panorama politico, social, biofisico y econdémico de lo que acontece en el territorio, tanto en su
entorno como en su contorno.

Continuando con los indicadores A5 y A6, los 8.5 puntos alcanzados en la variable
“comunicacion” los ubica en un panorama favorable (ver graficos 8 y 9); pues retomando los
resultados del test, las seis asociaciones civiles cuentan con medios digitales que les permite
difundir el quehacer que realizan; no obstante, hay que sefialar que en lo referente a divulgacion,
el trabajo es incipiente, ya que —a excepcion de SENDAS y VIDA- se cuentan con pocas
publicaciones y participacion en foros y congresos.

Sobre este Gltimo punto, tal parece que se tienen que tomar medidas para incrementar las
publicaciones o participaciones en congresos Yy foros, ya que uno de los objetivos de la COBIJA es
que el ECS sea un modelo replicable; sin embargo, la poca presencia en el &ambito académico lo
hace poco visible, reduciendo asi el entendimiento sobre el qué es y cémo trabajar bajo este
esquema.

Segundo bloque de indicadores: resultados generales sobre la incorporacion de la
Investigacion Accion Participativa (IAP) en el quehacer de las organizaciones

Iniciando con los indicadores B1 y B2, de acuerdo a los graficos 10 y 11, los valores sumados de
8 ubican a éstos en un panorama favorable, aunque —basados en la informacion obtenida- bajo
algunas consideraciones técnicas, financieras o de campo. Por ejemplo, la mayoria de las
organizaciones reconocieron que la incorporacion de la IAP en el disefio y ejecucion de proyectos
depende de la naturaleza de éstos, ya que si bien la vision general con la que trabajan se basa en
modelos colaborativos, su grado de aplicacion varia de acuerdo al proceso que se quiera impulsar;
es decir, en la planeacion se considera si la iniciativa es de caracter técnico, un nuevo proyecto, el
tipo de participante y demas factores que inciden sobre esta forma de laborar.



Segundo bloque de indicadores: Incorporacién de la Investigacion
Accién Participativa en el quehacer de las organizaciones.

6

5

4

3

2

1

© Im O N

Bl B2 B3 B4 B5 B6
Integracion de la IAP Participacion Decision
Promedio 4.3 3.7 4.6 4.6 4.4 4.7
Valor méximo 5
® VValor minimo 1 1 1

Gréfico 10. Segundo bloque de indicadores: Incorporacion de la investigacion Accion
Participativa en el quehacer de la organizacion (elaboracién propia).

Muy favorable Fawvorable En proceso  Requiere atencion Con poca atencion
10-9 &7 G-5 4-3 2-1
B3-B4 B1-B2
B5-B6

Gréfico 11. Valores generales en escala de Likert para el segundo blogque de indicadores (elaboracion
propia).

En lo referente a los espacios y formas de participacién, de acuerdo a las asociaciones se
dan en dos sentidos: el primero se presenta al interior de la organizacion y en gran parte compete
solo a sus miembros, pues ante proyectos técnicos o iniciativas que vienen acompafiadas de una
normatividad externa, el tipo de dialogo que se entabla toma un caracter técnico, administrativo
y/o directivo; mientras que en un plano paralelo, la operacién de esas iniciativas se construyen con
la gente mediante sus intereses y puntos de vista. Por tanto, en cuanto a los indicadores B3 y B4
(ver gréaficos 10 y 11), ambos fueron ubicados en una escala muy favorable.

En cuanto a la Gltima variable de este bloque; es decir “toma de decisiones”, los indicadores
B5 y B6 (con valores de 4.4 y 4.7 puntos sobre 5 respectivamente) sefialan que tanto los objetivos,
coordinacion y metas de los proyectos se encuentran en una escala muy favorable, pues a nivel
organizacion las acciones que se pretenden ejecutar tienden a ser analizadas y aprobadas en
reuniones por la mayoria de los miembros y/o participantes; independientemente de si la naturaleza
de la iniciativa atiende a un interés privado, local o de una convocatoria.

Ejemplificando lo dicho, dado que un fin del CEDECO es la investigacion, innovacion y
ensefianza de modelos replicables sobre el manejo del café y sus cadenas de valor; sus miembros
han incursionado en actividades bajo una perspectiva de cuidado de cuenca vy territorio, como:
diagnosticos y talleres demostrativos sobre cafeticultura, que son disefiados y ejecutados bajo
enfoques participativos donde involucran a los diferentes participantes en los procesos de
aprendizaje. Conecta Tierra, VIDA, ERA-Veracruz GWW-México y SENDAS propicia espacios
de participacién como: reuniones, juntas, talleres o caminatas, donde se socializan intereses o



preocupaciones sobre temas especificos. INANA entabla dialogos de saberes con los locatarios,
donde se expone que hay muchas formas de relacionarse con las abejas y los bosques, y que a partir
de este entendimiento es que se puede cuidar el territorio.

Tercer bloque de indicadores: resultados generales sobre el disefio y ejecucion de proyectos

Iniciando con este Ultimo bloque, los indicadores C1 'y C2 (con valores de 5y 4.9 puntos sobre 5
respectivamente), posicionan a la variable “aspectos biofisicos” en una escala muy favorable (ver
gréficos 12 y 13), ya que de acuerdo a la informacion recabada, las asociaciones civiles inciden en
su area de cobertura bajo modelos agroecolégicos, bioculturales y de conservacion integral sobre
el espacio biofisico. Igualmente, mediante investigacion documental y trabajo de campo tratan de
estar al corriente con lo que respecta a este rubro.

Tercer bloque de indicadores: Disefio y ejecucién de proyectos.

6
5
4
3
2
1
0
C1 Cc2 C3 C4 C5 C6
Aspectos biofisicos Elementos socioculturales  Aspectos econdmicos
Promedio 5 4.9 4.9 4.3 4.7 5
® Valor maximo 5 5
® Valor minimo 1 1 1

Grafico 12. Tercer blogque de indicadores: Disefio y ejecucion de proyectos (elaboracion propia).

Muy favorable Favorable En proceso  Requiere atencion Con poca atencian
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Grafico 13. Valores generales en escala de Likert para el tercer bloque de indicadores (elaboracion
propia).

Continuando con los indicadores C3 y C4, la sumatoria de 9.2 puntos sobre el valor maximo
de 10, ubica a la variable “elementos socioculturales” de manera muy favorable (ver graficos 12 y
13), pues la mayoria de las organizaciones ha realizado investigacion sobre este rubro, en lo que
compete a la historia de las comunidades, identidades, diagndsticos sociales, entre otros elementos.
Del mismo modo, procuran que el disefio y planeacién de proyectos converja con los intereses
socioculturales de los participantes, ya que en asambleas integran los diferentes puntos de vistas
gue giran en torno a un tema o temas de interés.



Finalmente, los indicadores C5 y C6 que integran a la variable “aspectos econdémicos”, con
una sumatoria de 9.7 puntos sobre 10, se posicionan en una escala muy favorable, pues la
informacidn del test arrojé que las asociaciones han realizado investigacion sobre este rubro, tanto
en campo como documental. Del mismo modo, parte de su quehacer se encamina a una produccion
que aumente las cadenas de valor y que la comercializacion de los productos sea de mano a mano,
evitando con esto la presencia de intermediarios.

Contextualizando lo dicho: INANA trabaja con estrategias que les permitan a las
comunidades consumir sus productos antes de que estén en tiendas organicas. Por ejemplo; se
fomentan los mercados locales, existe una iniciativa que se llama “Propoleo para nosotras” y
durante tres afios han ido cambiando recetas en cuanto al uso de la miel, transformando ésta en
remedios para los 0jos, cremas, antisepticos y demas medicamentos tradicionales.

SENDAS mediante una red llamada Pixcando comercializa los productos de las diferentes
cooperativas y grupos con los que trabajan. Por ejemplo, entre éstos se encuentran: las mujeres de
La Hierva Buena de Vega del Pixquiac, cuyo quehacer es la produccion de cosméticos con
materiales naturales; el proyecto de las canastas béasicas que recolecta las hortalizas y demas
productos de campesinos y campesinas a fin de ubicarlas en un mercado justo; o el proyecto de
papa agroecoldgica que maneja dos enfoques, de mano a mano entre campesino y comprador y el
de transformacion en frituras que igualmente evita intermediarios.

ERA-Veracruz esta trabajando bajo esquemas de economia justa mediante la apropiacion
de toda la cadena de valor del café; iniciativa que emand de los locatarios y que consiste en dejar
de vender café en cereza para venderlo en pergamino, aumentar la calidad del fruto y dejar de
comercializar con acaparadores.

VIDA se desenvuelve en proyectos referentes a: certificacion organica en café a traves de
lamarca “FEMCAFE”, que exporta a Estados Unidos y a algunos estados de la reptiblica mexicana;
realiza trabajo de salud con mujeres mediante la marca de herbolaria “Mujeres que sanan”; todo el
afio llevan a cabo actividades de turismo campesino; cuentan con grupos de ahorro solidario y; se
encuentran impulsando un programa de relevo generacional, donde hijos de hombres y mujeres
que estan en la organizacion reciben capacitaciones sobre temas especificos de cafeticultura.



